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8_AE_BA_E8_8C_83_E6_c26_557074.htm 为改善农民工就业状

况，中央近年来出台了一系列旨在维护农民工权益、促进农

村劳动力转移的政策措施。但目前农民工就业仍存在诸多问

题，如工资偏低，被拖欠现象严重；劳动时间长，安全条件

差；缺乏社会保障，职业病和工伤事故多，等等。 改善农民

工的就业状况，当前可以从统筹城乡就业入手。通过统筹城

乡就业，解决农民工就业中碰到的一系列问题，也以此理顺

和优化城乡就业关系，促进城乡劳动力市场一体化和农村劳

动力的有序和稳定转移。 通过统筹城乡就业来改善农民工就

业状况，关键是处理好政府和市场的关系。统筹城乡就业的

主体是政府，但政府不能包办城乡就业，不光是去给找不到

工作的农民介绍岗位，而是要调整和完善宏观经济政策和产

业政策，利用市场机制和政策导向，促进城乡就业协调发展

。具体。说来，涉及政府，“统筹”主要有三方面的含义：

统筹城乡就业规划与宏观政策，让农民工也能和城镇职工一

样拥有平等的就业机会；统筹城乡就业管理与服务，让农民

工也能和城镇职工一样享有公共就业服务；此外还要统筹政

府在城乡就业方面的职能和责任。 具体的政策方面，当前急

需解决三方面的问题。首先是解决劳动力转移的非农产业需

求问题。这属于宏观经济和产业政策范畴。政府应通过实行

合理的产业政策，促进非农产业的发展，以扩大就业、促进

农村劳动力转移。政府还应同时通过教育培训事业的发展，

提升劳动力素质和技能，以适应产业的发展和结构的提升。 



其次是解决劳动力转移和城乡一体化就业的制度和政策环境

问题。政府应下大力气清除劳动力转移的制度性障碍，使劳

动力的配置具有相对的稳定性和较高的效应。政府还应加强

监管和执法，使劳动力转移后的劳动保障权益能够得到保障

，从而解决“转移得出”和“留得住”的问题。 此外还要解

决供求连接问题。这方面关键是要发挥劳动力市场的作用，

减少劳动力市场信息供求错位，强化工资杠杆机制的作用，

从而使农村劳动力向非农产业转移畅通无阻。这项工作牵涉

到各方面的利益，需要各部门、各方面协同合作，共同推进
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