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https://www.100test.com/kao_ti2020/557/2021_2022_2009_E5_B9_

B4_E5_85_AC_c26_557078.htm “中医药发展”背景： www.

Ｅxamda.CoM 中医药（按照国家中医药管理局惯例，中医药

泛指中华民族传统医药，包括中医药和民族医药，以下统称

中医药。）是中华民族在与疾病长期斗争的过程中积累的宝

贵财富，其有效的实践和丰富的知识中蕴含着深厚的科学内

涵，是中华民族优秀文化的重要组成部分，为中华民族的繁

衍昌盛和人类健康做出了不可磨灭的贡献。在继承发扬中医

药优势特色的基础上，充分利用现代科学技术，推动中医药

现代化和国际化，以满足时代发展和民众日益增长的医疗保

健需求，是历史赋予我们的责任。 我国政府一贯高度重视中

医药事业的发展，特别是在落实科学发展观，构建社会主义

和谐社会，全面建设小康社会，深化医药卫生体制改革，建

立覆盖城乡的基本医疗卫生保健体系，完善基本医疗保障体

系的新形势下，中医药得到了更加广泛的重视。我国政府明

确提出了要坚定不移地大力扶持和发展中医药事业，国家“

十一五”发展规划、国家中长期科技发展规划和卫生事业发

展“十一五”规划都将中医药列为重点内容，中央财政对中

医药的投入也在大幅增加。可以说，我国的中医药事业已进

入快速发展的轨道。中医药系统正在认真贯彻中央关于卫生

和中医药的方针政策，抓紧落实中医药各项规划和任务。 十

七大报告中，胡总书记总书记强调：“要扶持中医药和民族

医药事业发展” ，把中医药的发展提高到了一个新的层面。 

“中医药发展”的重要意义： 一、解决我国广大民众“看病



难，看病贵”的问题，需要充分发挥中医药的医疗保健作用

。在提高医疗保健水平和覆盖范围的同时降低医疗费用和成

本是中国和世界面临的共同问题。中医药具有易于普及和“

预防、治疗、康复、保健”一体化的医疗模式，能够为民众

提供“简便验廉”的医疗保健服务，充分发挥其特色优势将

有可能为现代社会提供新的医疗保健模式。 二、实现我国医

药产业结构调整，需要大力发展中医药产业。中医药产业是

我国拥有资源优势和知识优势的传统产业。挖掘传统医药宝

库，推动其创新发展，培育以中药为基源、具有自主知识产

权的大健康产业，将对提高中医药市场份额，发展中药农业

，提高农民收入，扶助贫困地区，保护生态环境，调整医药

产业和产品结构，以及相关产业的发展产生综合带动作用，

同时促进区域经济发展。 三、建设创新型国家，实现中华民

族伟大复兴，需要中国在科技创新方面有所突破并对世界有

所贡献。作为我国最具原始创新潜力的领域，中医药系统性

和复杂性等关键问题的突破，将对生物医学、生命科学乃至

整个现代科学的发展产生重大影响，将会促进多学科的融合

和新学科的产生，使人类对生命和疾病的认识得到进一步提

高和完善，使具有现代人文思想和中国传统文化内涵的中医

药医疗保健模式和价值观念得到传播，从而成为中华民族对

人类的新贡献。 “中医药发展”面临的问题： 一、中医医疗

保健服务能力有待提高。由于历史、文化背景和思维方式的

差异，中医学未能充分吸收近代科学的成果而始终保持着具

有自身特点的发展方式，相对于现代医学解决问题的能力和

普及水平的快速提高显得发展比较缓慢，还不能很好满足现

代生活条件下不断增长的社会需求。在西方发达国家，中医



药还未能进入医药保健主流市场，其医疗价值和市场潜力亟

待挖掘。 二、中医药现代产业基础不强。总体来看，缺乏优

质高效的产品，研发和创新能力薄弱。中药产业链尚有待完

善，中药农业刚刚起步，中药资源的可持续发展与合理利用

及相关生态环境问题尚未得到有效解决；中药工业生产工艺

和工程化技术落后，生产效率和综合利用能力相对低下，缺

乏标准化的专用制药工业装备；中药商业流通方式亟待改造

。中药出口以原料为主和依赖老品种的局面没有明显改观，

中药产品在发达国家进行药品注册尚未取得实质性突破，而

“洋中药”返销进口有增长趋势。 三、中医药现代科学基础

薄弱。中医以整体、动态和辨证的思维方式认识生命与疾病

的复杂现象，但用传统概念表达的中医药理论的科学内涵难

以被现代社会普遍理解和接受；复方中药的物质基础和作用

机理等现代研究一直没有突破；适合自身特点的研究、评价

方法和标准规范体系尚未建立，适应时代要求的自主创新体

系尚未形成，制约了中医药现代化、国际化进程。而西方国

家利用其技术和资金优势，已经开始运用新的理论和方法研

究中医药，这无疑是一个挑战。 如何“发展中医药事业”： 

一、加大中医药资金和政策的扶持力度。国家和地方应加大

中医药科技经费投入，同时引导企业增加研究开发的投入，

积极吸引社会投资和国际合作资金，形成支持中医药创新发

展的多元化、多渠道的投入体系。制定若干鼓励中医药发展

的政策法规，推动适合中医药特点的标准规范的建立与完善

，加强中医药知识产权和资源的保护与利用；建立成果、信

息管理和推广、共享机制；制定积极的人才政策，营造良好

的创新环境，吸引跨学科人才和海内外人才，建设一支多学



科、跨领域、产学研、海内外结合的人才队伍。 二、推进中

医药的继承与创新。加快名老中医经验、学术、技能、文献

的继承、抢救工作的步伐，以重大、疑难、传染性疾病和常

见病、多发病、慢性病防治等方面的优势领域、优势病种为

重点，以建立国家中医临床研究基地为抓手，坚持临床与科

研相结合，充分利用现代科技和手段，积极吸收西医药和其

他民族医药的发展成果，加强中医药的科学研究，推进中医

药理论和实践的不断创新，在现代化、国际化中永葆生机和

活力。 三、提高中医药的服务能力和水平。不断完善覆盖城

乡的中医医疗服务体系和保健服务体系，深入实施培养名医

、创建名科、建设名院和中医药服务进农村、进社区、进家

庭的“三名三进”工程，大力推进生产名药、创办名店、建

设名厂和保证中药材、中药饮片与炮制、中药产品与制剂质

量的“三名三保”工程，不断提高和增强中医诊疗技术和水

平，不断提高和增强中药产业发展能力和水平，促进中医中

药的统筹协调发展。 四、加强中医药人才队伍建设。研究中

医药人才成长规律，积极推进中医药教育教学改革，完善人

才培养机制，努力营造有利于中医药人才脱颖而出的环境，

努力为中医药事业发展提供源源不断的合格的人才保障和智

力支持。 五、推动中医药文化建设和中医药知识的宣传普及

。全面加强中医药服务机构的中医药文化建设，大力培育中

医药文化的价值观念体系，努力营造体现中医药文化理念的

人文环境，使中医药服务机构真正成为展示与传播中医药文

化的重要基地。组织实施好“中医中药中国行”科普宣传活

动，让更多的人了解中医药，感受中医药，使用中医药，形

成全社会关心支持中医药发展的良好氛围，使广大人民群众



更多更好地享受到中医药医疗保健服务和改革发展的成果
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