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E8_B7_AF_E5_B7_A5_E7_c56_559488.htm 1、工程监理的必要

性 监理工作的主要内容就是对工程质量、费用、进度和合同

进行监督和管理。工程费用的控制是保证监理工程师有效控

制工程质量与进度的最有力手段，关系到业主与承包人的双

方利益，是各方关注的核心和焦点。费用监理是通过准确的

计量和合理的支付来实现的。 2、计量与支付的概念及意义 

计量与支付是工程费用控制的核心。所谓计量，就是按合同

规定的条件与方法，准确核实并汇总工程量清单中已实际完

成的合格的工程数量（附加工程、变更工程及索赔另计） 进

行测量与计算，并予以确认。对不合格工程及未完工程或不

属于工程量清单上的工程则不能计量。所谓支付，就是指监

理工程师在实际完成的合格工程准确计量且日常记录资料备

齐后，当收到承包商提交的付款申请后开付期中付款证书，

业主收到付款证书后按规定时间支付承包人工程款。业主不

按时间支付则要付延期付款利息。计量是支付的基础，支付

是计量的目的，计量支付是监理工程师完成其职责所必需的

权力，没有这个权力，或者这个权力不强，监理的威信会严

重降低，承包人当然不太在乎监理工程师的各项要求，监理

工程师的职责自然就很难实现。 3、工程监理中计量与支付

存在的问题 在目前公路工程的监理工作中，工程计量和支付

往往脱节。主要表现在工程计量后，工程款的支付不需监理

工程师开付期中支付证书，或监理工程师开了期中支付证书

后，业主并未按支付证书支付，无论是支付的数目还是在支



付的时间上，由于监理工程师支付权力几乎没有，监理工作

的有效性受到很大的制约，驻地监理的工作仅是对现场工地

的工程质量进行控制，并作为工程计量的见证人。最终支付

不是由监理工程师决定，那么监理工程师特别是驻地监理在

施工承包商的眼里是没有地位的。 4、存在问题的初步分析 

导致以上问题的产生，主要是体制不完善、业主行为不规范

所致。 （1） 管理缺陷。目前每条公路的建设都要成立一个

工程指挥部，指挥部这种模式是过去留下来的模式，其行政

职能相当突出，而合同观念却很淡薄。在目前市场经济状态

下，不太习惯按合同办事，或者说不愿按合同办事，多以自

己的经验为准，按自己的意志办。 （2） 政企不分。指挥部

人员，一般是以交通主管部门的领导为主，这些人员具有双

层身份，既是商业活动的一方（业主） ，又是政府要员。施

工单位和业主很难保证一般的平等关系。即使没有行政关系

，也由于某些工程招标不规范，承包商始终处于从属地位，

很难以平等的地位来获取各种合理的要求。 （3） 对工程款

的使用缺乏有效的监督，具有很大的随意性，工程款付多付

少，何时支付由业主定。施工单位很不容易按合同规定准时

得到应有的工程款，更不用说去合理索赔了。 （4） 工程款

不能及时到位，“巧妇难为无米之炊”。承包商拿不到工程

款，工程进度、质量就很难得到保证。不按合同办事、权力

过于集中、缺乏有效的监督使监理体制存在很大弊病，从而

影响了工程质量，投资的效益也不能充分体现出来。 5、几

点补救措施 （1） 在工程建设中，监理体制的运行应尽量向

国际监理条款（ FIDIC） 靠拢，该条款的严谨性在工程控制

方面是举世公认的。 （2） 依法办事是实施FIDIC 条款基础



，无论是业主、施工承包单位还是监理单位，必须严格执行

合同，按合同规定办事。 （3） 政企分开，政府职能和商业

行为不能同聚一身。 （4） 必须实行有效且充分的监督，对

业主的行为要有行之有效的监督，权力不能过分集中。政府

监督部门必须对业主行为、监理行为进行全过程的监督，保

证业主行为规范，监理工作公正。但如何实行最有效的监督

是当前面临的最棘手问题，这是今后体制改革中必须要充分

考虑的。 （5） 提高监理人员的素质，监督部门必须严格对

其资格进行审查，符合要求的才能持证上岗，否则不能参加

监理工作。监督部门要对每个监理人员建立工作跟踪档案，

定期或不定期对其工作质量、工作态度进行检查。 （6） 对

负责计量与支付工作的监理工程师，要实行三方（监督部门

、业主、施工单位） 公开监督，保证计量与支付公平、公正
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