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_B3_BB_E7_BE_A4_E4_c39_56402.htm 人大司法个案监督，是

各级权力机关在近年来的工作实践中逐步探索出的一种行之

有效的监督方式。它是在司法监督工作中，普遍注重对本级

司法机关办理个别的、具体的案件实施监督，以保证宪法与

法律在本级行政区域内的正确实施。阿瓦提县十三届人大常

委会成立以来，严格依照宪法和法律赋予的职权，本着求公

正公平、办实好好事的原则，以受理人大代表和人民群众来

信来访为突破口，十分注重做好个案监督工作，对司法个案

监督工作进行了大胆尝试，共受理来信来访申诉案件257件（

次），其中有关司法方面的申诉案件多达115件（次），列入

个案监督的8件（次），全部得到了公正处理，主要纠正了办

案单位调查不细、用证不实、办案不公、不规范及定性不准

等问题，为促进法院严肃办案、公正司法，维护公民、法人

和其他组织的合法权益，受到了广大人民群众的好评，得到

了县委的肯定，树立了人大在人民群众中的新形象，为把阿

瓦提县建设成南疆创业环境最优、人居环境最佳、人民生活

最好的县城创造良好的法制环境做出了不懈的努力。一、适

应形势，加强领导，确保个案监督有序进行这几年来，随着

社会主义市场经济体制改革的不断推进，群众维护自身权益

意识的不断提高，对一些判决不公的案件，越来越多群众到

人大来上访，他们希望人大来帮助他们维护法律的公平。这

种现象迫使我们人大采取必要的法律手段做好群众的来信来

访工作，帮助群众捍卫法律的尊严。为此，十三届人大常委



会成立以来，常委会主要领导把搞好个案监督作为纠正司法

机关有法不依、执法不严、执法不公的切入点和推进公正司

法、依法治县工作的一种必要手段和重要形式，列入常委会

的议事日程并且常抓不懈：一是抓组织领导。常委会党组书

记和主任对个案监督工作高度重视，亲自抓此项工作，并对

工作做了具体分工，由分管法制工作副主任协助做好组织实

施工作；二是抓培训学习。为提高常委会组成人员自身的法

律素质，常委会特别注重有计划地安排相关人员进行法律法

规培训学习，利用党组学习时间和每周三的机关学习日安排

专题法律学习，将学习法律知识贯穿到人大常委会组成人员

的日常工作中；三是抓法律顾问。2003年，县人大常委会成

立了法律顾问组，参与对县人大常委会受理的对司法部门及

其人员申诉、控告、检举案件的调查、视察，提供法律咨询

服务等，主要为县人大常委会开展个案监督工作提供监督意

见。四是抓外出取经。常委会还十分注重借鉴各地开展个案

监督好的做法和经验，专门组织了以法制委为主的考察组，

到乌鲁木齐市新市区人大进行考察学习，使人大开展司法个

案监督的工作有了更深层次的了解，一开始就有了较高的起

点，促进了这项工作大胆、有效、健康地开展。二、注重程

序，分门别类，确保个案监督有章可循我们在司法个案监督

中十分注重监督的程序，保证个案监督慎重、依法、有序进

行。具体做法由法工委根据群众来信来访所反映的问题或者

领导的批办件进行认真分析，把一些涉及法律和人民群众反

映强烈的问题及案件列为个案监督范围，将个案划分为“一

般案件”和“重要案件”两类。“一般案件”按照常委会的

要求，由法工委向有关司法机关交办，承办机关应限期向常



委会或法工委汇报案件及处理情况将办理结果答复申诉人。

重要案件：先由法工委对案件进行初审，从中了解案件性质

，并将初审情况及意见向分管法制工作的领导汇报。分管领

导认为对该案有必要继续监督时，由常委会分管领导或法工

委主任再向常委会主要领导汇报，在征得主要领导同意后召

开主任会议，做出实施个案监督的决定并成立调查组；后由

调查组根据该案的具体性质及内容进行认真调查取证，准确

地掌握情况，形成客观、公正、全面的调查报告，向主任会

议或人大常委会进行报告；最后由主任会议或常委会对调查

报告进行认真审议，形成个案监督的具体意见，并要求承办

机关对案件核查，将案件核查情况及处理结果向主任会议或

常委会报告。三、抓住关键，突出重点，确保个案监督彰显

效果在个案监督工作中，我们从实际出发，切实把上访案件

中带有倾向性、普遍性、影响大的问题进行个案监督，提高

人大司法监督的权威性。如2004年，受棉花价格上涨的影响

，土地成不少群众追逐的目标，由此而引发的土地纠纷事件

也屡见不鲜。其中有影响的有三起案件：一是康秀全土地纠

纷案；二是刘玉强土地纠纷案；三是原丰场一场土地承包集

体上访案。我们紧紧抓住康秀全土地纠纷案作为个案监督，

集中力量对此案进行了详细的调查取证，认真听取了双方的

意见，搞清了事情的来龙去脉，终于使真相大白，维护了康

秀全的切身利益。康秀全土地纠纷案在我县是影响比较大的

一起典型侵占群众利益，与民争利的案件，中央电视台第七

频道曾以“真假合同案”为题作过专题报道。这起案件看似

复杂，其实重点是因取证的不实，用证的不准引起的。问题

的焦点是康秀全手中持的是他与他与庞怀英二人共同与原丰



收三场签订的土地承包合同，而庞怀英手中持的是仅仅是她

本人与原丰收三场场部签订的土地承包合同。究竟哪一个合

同是真的、哪一个合同是假的就直接关系到胜诉、败诉的关

键。我们在调查中发现，法院在判案过程中，恰恰没有对这

一关键性的证据作充分的调查。县人大常委会及时要求县法

院重新取证再审，并支持康秀全到地区中院上诉。此案经阿

克苏地区中院依法判决后，被告方上诉至自治区高院要求复

审。目前，地区中院已对此案执行，维护原判决，康秀全土

地纠纷案得了圆满的解决。对此，康秀全对县人大常委会感

激倍至。此案的公正判决也加速了其余两起案件的重审。原

丰场一场土地承包集体上访案也基本得到解决。刘玉强土地

纠纷案已按相关程序报至地区中院，县人大常委会专门召开

由公、检、法、司相关部门参加的听证会，大家一致认为此

案是一起典型的行政领导干预经济合同纠纷案，前后经地县

两级法院41次判决，历时七年还没有得到公正解决，正在等

待重审。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


