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政许可法律制度 第一节行政许可概述 一、行政许可概述 （一

）行政许可特征 1.行政许可是依申请的行政行为 2.行政许可

是行政机关依照法定职权对社会实施的外部管理行为。 3.行

政许可是一种经依法审查的行为。 4.行政许可是准予从事特

定活动的行为。 （二）行政许可与相关概念的区别 1.行政许

可与行政审批的区别：行政审批的形式多种多样，行政审批

可以依职权也可以依申请进行，可以是内部行为也可以是外

部行为。 2.行政许可与行政确认的区别： 行政确认是针对特

定的法律事实来进行鉴别，行政确认可以依职权也可以依申

请进行，行政相对人的权力形成于行政机关作出决定之前为

行政确认，行政相对人的权力形成于行政机关作出决定之时

为行政许可。 3.行政许可与行政登记的区别： 在进行行政登

记时，没有裁量权；在进行行政许可时拥有裁量权。 行政登

记的目的和作用对象：由行政机关以书面进行记载的事实。

行政登记的结果：相对人要履行一定的义务。 （三）行政许

可的功能主要功能是向社会提供一种资信证明 二、行政许可

的分类从行政许可的性质、功能角度分类，行政许可分为：

1.普通许可2.特许3.认可4.核准5.登记 三、《行政许可法》的

基本原则 （一）法定原则设定和实施行政许可，应当依照法

定的权限、范围、条件和程序。 （二）公开、公平、公正原

则有关行政许可的规定应当公布，未经公布的，不得作为实

施行政许可的依据。行政许可的实施和结果，除涉及国家秘



密、商业秘密或者个人隐私的外，应当公开。 （三）便民和

效率原则规定了公示制度、一次申请制度、当场更正制度、

一次告知补正制度、相对集中行政许可制度、期限时效制度

等。 （四）救济原则公民、法人或其他组织在办理行政许可

过程中享有陈述权、申辩权，有权依法申请行政复议或提起

行政诉讼，若合法权益因行政机关违法实施行政许可受到损

害的，有权依法要求赔偿。 （五）信赖保护原则行政管理相

对人对行政机关的正当合理信赖应当予以保护，行政机关不

得擅自改变已经生效的行政行为，确需改变的，由此给相对

人造成的损失应当予以补偿。 （六）行政许可不得转让原则

除了被许可人按规定，在单行法律、法规没有规定可以转让

的情况下，是不得转让行政许可权力的，如果擅自转让，被

许可人应受行政处罚，构成罪犯的，还要依法追究刑事法律

责任。 （七）监督原则县级以上人民政府应当建立健全对行

政机关实施行政许可的监督制度。监督的方式有书面监督、

举报监督、实地监督等。 例：属于我国行政法领域首次作出

规定的原则是行政许可法的（ ）。 A、救济原则 B、公开原

则 C、权利保障原则 D、信赖保护原则 答案：D 例：以下行

为属于行政许可的有（ ） A、上级税务机关基于行政隶属关

系对下级税务机关有关业务的请示、报告事项的审批。 B、

下级税务机关受理公民、法人或者其他组织的申请按照权力

权限经本级税务机关审查提出意见报上级税务机关审批。 C

、税务机关对下级税务机关人事、财务、外事等事项的审

批D、税务机关批准税收强制执行措施 答案：B 例：下列不

属于行政许可功能的有（ ） A、控制危险 B、配置自然资源

和公共资源 C、管理经济活动 D、证明和提供一种信息，向



社会提供资信证明 答案：C 例：我国行政法规定了公民、法

人和其他组织应该享有（ ）权力。 A、陈述权、申辩权； B

、要求听证的权力 C、民事赔偿权、抗辩权 D、复议权、诉

讼权 答案：ABD 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


