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理之基、效益之本，当前，项目管理失衡、创效能力不足等

问题普遍存在。从实践经验看，项目管理优劣决定了企业效

力与可持续发展能力。项目管理优，则企业强大兴盛、政通

人和；项目管理劣，则企业动力缺失、举步维艰。加强和优

化项目管理，应遵循以下原则： 整合资源，合理投入 规模与

能力的矛盾是我们目前面临的首要矛盾。近年来企业业务规

模空前巨大，但生产要素严重不足，主要表现是：设备不足

、人员短缺、有经验的施工队伍难寻。这三方面的问题解决

的如何，直接决定着企业生产经营能否保持平稳有序增长态

势。解决这一矛盾的对策就是要科学地整合资源。 要高度重

视工装设备的投入问题。关键设备应自主投入，并尽可能选

用性能可靠的品牌产品。通用设备、普通设备应充分利用社

会现存资源，控制投入，原则上都应通过租赁社会设备或施

工队伍自带的方式加以解决，谨防过度投入。设备是提升施

工专项能力的重要因素，投入应以形成专业化能力为目标，

力求先进适用、相互配套、效能最优、成本最低。 要有效整

合人力资源。人是生产要素中最活跃的因素，把合适的人放

在合适的岗位上可以发挥出无可估量的潜能。要眼睛向内，

努力盘活存量，充分挖掘内部潜力。同时，要广借外力，有

效整合社会人力资源为我所用。应注重处理好与现场监理、

设计的关系，借用其力量对施工进行技术把关和技术指导。 

应优选具备一定管理、技术力量的施工队伍。严管与善待相



结合，形成良好的合作关系，我公司总结了五种外包队伍使

用模式：一、南坪隧道模式，纯粹使用劳务，用自己的职工

当工班长，劳务编入工班，按工效计酬，这种模式适合机械

化程度高的施工项目。二、水柏线模式。因投标降价幅度过

大，亏损已成定局，通过论证，把工期、价格、质量要求等

条件公布出去，公开招标，不仅要求自带设备，还要求先打

保证金，全项目部只有20人，管理一插到底，这种模式适合

于有一定规模且施工难度不大，地质单一的桥隧项目。三、

遵崇模式，两个洞口，一个队伍，设备共同投入，一切开支

由我们掌握，工资连效按月发放，工程全部完成后按比例分

红，这种模式适用于项目长素质高，管理能力强的项目。四

、内蒙模式，造价不高、单价很低，没人愿意去干，经过甄

选，选了一家实力强的外包队伍，自行管理，先交保证金，

效果也很好，这种模式适用于诚信度高的队伍。五、现在的

通用模式，工序分离、工费承包、限额发料、设备租赁、阶

段结算。但从原则上讲，我认为像客运专线或宜万线这样的

大项目，决不能搞大包，管理、设备、技术骨干力量都必须

是我们自己的，经济必须由我们控制。以上三个问题解决好

，对缓解规模与能力的矛盾，提升我们的施工能力，有重要

意义。 分级管理，优势互补 对施工生产，总公司、集团公司

、工程公司应分级分类管理，分别抓自己该抓的事、管自己

该管的项目，形成优势互补局面。工程公司全力抓在建，项

目管理要“实”，真抓实干；集团分公司要“准”，看人用

人准，发现问题准，解决问题精确制导，弹无虚发；总公司

要“高”，即解决高层次的问题和带普遍性的问题，解决管

理理念问题和重大方案问题，制定方案和措施要高人一筹。



一般来说，中小项目、单体工程项目应由工程公司组织管理

，特大型项目应由集团公司监控管理，总公司则应对重大特

殊项目进行管理把关。总公司、集团公司两级要明确本级当

期应监督管理的重点项目，不要出现该管的项目不管、不该

管的项目干预过多的现象。 从施工管理责任的划分上，应突

出工程公司的主要责任。生产要素集中在工程公司，工程公

司应对所有在建项目负责，主要职责应包括：建立健全项目

管理责任体系，确保责任明晰，政令畅通，信息反馈及时准

确；慎重选择项目经理、项目总工程师等关键岗位的人员，

确保相关人员的素质能力与岗位要求相匹配；具体组织落实

项目施工和成本方面的预控措施；整合企业内外资源，组织

生产要素到位，真正形成生产能力；对项目的质量、安全、

工期和效益进行有效监控并真正负责，对问题能够及时发现

、找出症结、果断解决，及时消除危机；加强基础建设，形

成桥隧等专项施工能力，提升对重难险项目的攻坚能力，对

技术干部分类、强化管理，包括管理人才、技术骨干、专业

人员的培养，机具的改良配置及其相应人才的配套，考核奖

惩办法的建立健全等。 集团公司在施工管理上的主要职责是

：完善用人机制，建立专家队伍，加强工程公司总经理、总

工程师，项目经理、项目总工程师队伍的建设；组织科技攻

关，推广“四新”成果，选购先进、适用的大型关键设备；

引导、发育工程公司的专项施工能力，有针对性地承揽任务

、分配任务、分配干部、购置机具；解决项目施工中的重大

问题，指导审核制定重大项目的施工方案，解决重大技术问

题，克服现场的重大困难；组织大型项目的施工，组建一次

性指挥部对现场进行直接指挥；对各级施工管理责任的履行



情况进行考核奖惩等。 总公司在施工管理上的主要职责是宏

观管理，主要包括：负责国家有关政策法规的传达贯彻以及

与国家有关部委业务工作的沟通协调；建章立制，制定管理

标准，规定管理程序；建立健全施工管理的责任体系，明确

各级的施工管理责任；对重大特殊项目进行监督管理；处置

施工生产中的重大事件等。 必须强调一点，项目法施工核心

是项目长负责制，项目部在施工管理上的责任是各级机关都

无法替代的。项目部必须立足自身解决好施工中的具体问题

，主要包括：分解目标，分解责任，建立并落实终端责任制

，建立高效的组织运行机制；负责过程管理，落实项目管理

的各项制度要求，全面实现工期、质量、安全、效益目标；

协调外部关系，与业主、监理、设计单位以及当地政府、群

众建立良好的关系等。 超前谋势，强化预控 凡事预则立，不

预则废。施工管理是一门科学，必须强调超前谋势、方案领

先，确保项目高起点开局、理性化运转。良好的开端是成功

的一半。 高度重视谋篇布局。所谓布局是指生产线和施工能

力的设计与分布，包括便道和电力保障设计，弃碴场、取土

场、拌合站、制梁场的规划，材料供应渠道的安排，长大隧

道辅助导坑的优化，桥梁桩基钻机的选型和水中墩施工方案

，整个管区责任区的划分等等。在布局上高人一筹，胜算的

把握性就较大。集团公司或工程公司机关必须协助项目部把

关现场布局。内行看门道、外行看热闹。你的管理水平如何

？项目一上场布置，内行人一眼就看出来了。 认真抓好生产

要素配置。项目长和项目总工等项目关键岗位人员的配置要

慎之又慎，要选合适的人办合适的事，特别是项目长要懂行

，要有经济头脑，要有强烈的事业心和责任心，要善于与人



相处，要廉洁奉公；在队伍安排上要贯彻专业化原则，尽量

选用干过同类工程的队伍，用熟手会使管理事半功倍；在初

期投入上要统筹兼顾，一次到位，克服小农意识，纠正凑合

、观望心态，该投入的坚决及时投入。 根据项目实际建立完

善的责任体系。制订切合实际的管理奖罚措施，并坚决执行

，使项目上事事有人管，人人有事做，始终运行在有序、受

控的轨道上。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载

。详细请访问 www.100test.com 


