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泉，抓企业必须抓好项目的管理，这已成为企业上下的共识

。如何强化项目管理，提高项目盈利水平，是企业管理的重

大课题。 前些年，基于扩大生产规模、增加市场份额、扩大

企业影响的需要，不少单位为推进项目滚动发展，建立起分

公司的管理体制。由分公司自揽任务、自我生存、自我发展

。从而形成了公司、分公司、项目部、工程队为主体的多级

管理模式。 客观地说，多级管理模式在企业扩大市场占有份

额过程中，曾经发挥过一定的作用。但随着摊子越铺越大，

管理链条越来越长，多级管理的弊端逐渐显露出来。在管理

体制上，分公司在建制上采取的是灵活、弹性编制，大部分

分公司主管人员在所辖的一个或多个项目上兼职，这就造成

了：一是增加了管理层次，削弱了公司机关对项目部经营施

工活动的监控力度。由于分公司内部缺少必须的监督机制和

监控能力，很容易出现工程质量，及因个人行为引发的其它

各种问题，特别是经济问题。二是分公司内部关系不顺。分

公司作为一级管理机构，因其人员在项目部兼职，责、权、

利不统一，管理职能难以落到实处。项目部作为项目管理的

主体，管理职能与分公司的职能容易相互交叉、重叠，因而

造成责任不清、职责不明。易形成出现问题无人负责、解决

不利的局面，容易程度不同地形成企业效益流失的黑洞，且

使问题堆集，给公司经营管理造成很大的负担。三是分公司

内部随意拆借资金现象突出，“拆东墙、补西墙”，造成资



金沉淀，影响上交。而分公司内项目部之间随意列销成本，

也使公司机关无法对项目部的真实利润进行考核。更有甚者

，项目或分公司管理者，钻财务管理的空子，随意对外投资

、担保、借款或贷款，有的损公肥私，走上经济犯罪的道路

。四是分公司为自身生存的需要，往往饥不择食，自揽的工

程往往质量不高。而且揽到工程后，项目部主要由内部人员

抽调组成，属近亲繁殖，管理制度无法落实到位，管理思路

固定，很难创新。五是影响全公司人员、机械设备、物资等

资源调配，容易出现资金重复投入，管理人员良莠不齐，有

限资源大量浪费现象。六是分公司对贯彻公司的规章制度打

折扣，久而久之，公司管理尾大不掉，管理失控，形同虚设

，而各分公司因拥有资金调用、人员调配等权力，容易“拥

权自重”，形成“诸侯割据”局面。 实践证明，一些“诸侯

国”管辖的项目亏损严重，债务沉重，官司缠身，腐败现象

严重。不但使企业整体经济效益受到影响，且造成很坏的社

会影响，教训十分沉痛。 目前，我们企业现有的管理能力和

水平还不足以支撑多层次的管理链，高素质管理人才的缺乏

，技术力量的薄弱，体制上的不顺，机制的不健全等，决定

我们在选择项目管理模式时，必须注意管理体制与管理水平

要相匹配，宜集中力量来办事。多年来，经过正反两方面经

验教训的比较分析，不少公司在管理体制上撤销了分公司，

由公司直接管理项目部，把各“诸侯国”的权力进行调整，

形成了“公司为管理决策中心，项目部为经济利润中心，工

程队为施工成本中心”的管理机制，对下实行扁平化管理模

式。该模式减少了管理层次，明确了管理责任，强化了管理

意识，使公司机关能及时、全面、准确地了解和考核各项目



生产经营和效益状况，克服了设立分公司实行多级管理模式

的弊端；同时，也使项目部的组建、撤编更为灵活，施工管

理方式更加多样。从运行的情况来看，扁平化管理，大大提

高了企业整体控制力和管理效率，对提高企业效益效果非常

明显。 集权管理对提高企业整体创效能力所起的作用令人欢

欣鼓舞。然而在实行扁平化管理模式中，新的问题还在不断

涌现。如，如何提高公司的决策水平，保证决策的科学性、

公正性、正确性，值得深入研究。例如，公司把项目部的生

产经营、任务分配、资源调配、经济合同管理等主要管理决

策行为，全部纳入机关管理职能，实行集权管理，过去行政

命令型的机关某些部门的职能淡化了，而经营部、经济管理

等部门的职能却亟需强化，这就要求机关必须转变职能，快

速向指导服务型转变。再如，集权管理对生产要素统筹统控

的过程，就是加强对人财物的管理过程。要想完善决策机制

，使管理科学到位，必须制定一些切实可行的制度，通过制

度长期、不断地规范，形成一个好的体制和机制。这需要有

一个从实践到理论，再从理论到实践，不断探索，不断发展

成熟的过程，这个过程可能需要几个施工管理周期才能完成

，而我们的经济活动的客观要求，和市场经济的快速发展却

要求这一过程越短越好。这就需要企业的管理者必须具备一

定素质，把这一过程尽量缩短。又如，要使公司机关对经营

承揽、成本核算、经济合同签定、集中清欠等经济活动的监

督管理及时到位，就必须促使机关经济管理能力尽快上水平

，这就需要高素质的经济管理人才有量的积累、质的保证。

而因主客观因素的制约，过去，企业在这方面的人才储备不

足，人才紧缺将越来越成为企业加强集权管理，实现做强做



大的“瓶径”。 要认识到，集权管理决不是一个人或少数人

说了算。党的十六届三中全会要求国有大型企业加快改革、

改制步伐，把股份制作为公有制表现的最好形式进行完善。

完善的股份制将使企业集权管理后的决策更科学，管理更到

位，是企业家需要积极探索的新课题。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


