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度 （六）掌握规划的审批管理和规划的评估调整机制 1.5.宏

观调控的主要方式和手段 (1)宏观调控的主要方式 1)按政府是

否借用市场的力量划分为直接调控和间接调控。 直接调控是

指政府通过行政管理的手段直接调控企业等微观经济单位的

经济活动以直接配置资源。间接调控是指政府不直接干预各

微观经济单位的经济活动，主要是通过财政、税收、货币政

策等经济手段和制定规划、发布信息以及法律手段，来引导

和影响微观经济单位的决策和经营的方向，使之符合经济社

会发展目标。也就是说，间接调控是政府通过间接方式来实

现的宏观调控。 2)按调控的目标划分为总量调控和结构调控

。 总量调控是旨在谋求社会总供给与总需求基本平衡的调控

；结构调控是谋求产业结构、行业结构、产品结构、企业组

织结构、地区经济结构、城乡经济结构等结构协调的调控。 

总量平衡和结构协调具有内在的统一性：结构协调是总量平



衡的前提和基础，只有建立在结构协调基础上的总量平衡才

是合理的和有效的；而总量平衡又是结构在动态中协调的条

件，在总量平衡前提下，市场信息才能真实反映供求关系，

引导资源的合理流动，从而实现新的结构协调。因此，总量

调控必须与结构调控有机结合起来，才能在不断协调结构的

基础上保持经济总量基本的平衡。 3)按市场的平衡关系amp.

划分为供给调控和需求调控。 从供给方面进行的调控称为供

给调控，从需求方面进行的调控称为需求调控。一般来说，

它们都是从经济总量入手进行的，所以被视为总量调控的手

段。如果从产业、行业或产品供需方面进行调控，它们又是

结构调控的手段。 (2)宏观调控的主要手段 国家对国民经济和

社会发展的宏观调控主要通过经济手段、法律手段和必要的

行政手段来进行。归纳起来，可以概括为规划引导、政策调

控、法律规范、信息导向和行政干预五个方面。 1)规划(计

划)引导。 国家规划与计划经济时期的指令性计划不同，它以

宏观经济为主要对象，主要解决国家经济和社会发展的长远

和重大问题，突出宏观性、战略性、政策性，强调规划总体

上的指导性，对企业不再具有行政约束力。它是整个宏观调

控机制的中枢和核心。 2)政策调控。 经济政策既是宏观调控

的依据，也是实行宏观调控的重要手段。经济政策是一个多

方面、多层次的政策体系，包括财政政策、货币政策、产业

政策、投资政策、消费政策、流通政策、分配政策、价格政

策等，其中财政政策、货币政策、产业政策、投资政策是宏

观调控政策中最重要的内容，也是影响投资的最主要政策。 

经济政策的制定要遵循科学化、民主化、法制化的原则。 3)

法律规范。 市场经济是法制经济，市场经济规则需要法制化



。法律规范是宏观调控的法律依据。法律作为具有规范性、

稳定性和权威性的手段，在宏观调控中发挥着越来越大的作

用。 4)信息导向。 在市场经济条件下，信息是引导各类经济

主体行为的主要因素，往往对经济主体的决策起决定性作用

。及时而准确的信息无论是对实施宏观调控职能的政府主管

部门，还是对被调控的各类经济主体都是非常重要的资源。

建立向全社会公开的国家经济信息系统，做好经济预测和预

警工作，加强信息引导。 5)行政干预。 行政干预是政府机构

运用行政权力对市场、企业和有关经济活动所进行的超经济

行政强制。行政干预是宏观调控的一种特殊方式。在市场经

济条件下，行政干预应当减少到最低限度，但必须保留必要

的行政干预。运用行政干预手段也必须充分考虑到各方面的

利益关系，而且必须在法律范围内进行。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


