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https://www.100test.com/kao_ti2020/566/2021_2022_09_E5_85_A

C_E5_8A_A1_E5_91_c26_566118.htm 自2000年中央国家机关招

录公务员以来，《申论》与《行政职业能力测验》一样，成

了每年必考的公共科目。随着各省市公务员招考人数和次数

的不断增加，《申论》已经在广大考生中的影响日渐深入，

由于《申论》作答要求不同于《行政职业能力测验》试题答

案的客观性，而是具有一定程度的主观性，而且从历年来看

，成绩普遍不理想，所以，每一个考生都希望《申论》考试

取得优秀成绩。但是长期以来，人们只知道申论是一门考试

公共科目，而不清楚申论本身到底是何种涵义，致使许多考

生对申论产生了错误的理解，如“申论就是传统的作文”，

“申论就是政治考试”，“申论就是文学创作”等诸多片面

的说法。这些说法使很多考生在申论写作上走向了误区。因

此理解申论本身所具有的涵义，了解申论考试与传统写作的

不同，掌握申论所具有的特点就显得确有必要。 根据《现代

汉语词典》的解释，申：“说明”，“申述”。论：“分析

和说明事理”。从字面含义解释，申论就是对某一事物给予

说明或陈述，并进行分析或阐明观点。申论首先体现了是对

客观事物的说明而非过于主观的解释；其次体现了申论注重

对材料的分析和解决问题的能力；再次，申论强调了说明和

分析的简洁规范。 “申论”二字最早出现在《四库全书总目

提要&#8226.卷九十八》中：“首总论《大学》，次辨后儒所

论《小学》、《大学》，次论《小学》⋯⋯次申论格物”。

但这里的申论是指对客观事物的说明和分析。“申论”，作



为一种考试科目在古代是没有的，是2000年中央国家机关公

务员招考录用考试中首次出现的一个特定涵义，当时之所以

成为申论而非作文，就是要和传统的作为有所区别。 从申论

试卷的构成和要求来看，申论是围绕给定资料来组织的书面

写作过程，侧重于五种能力的考察，赵同勤认为，申论的涵

义可以界定为：申论就是通过阅读给定资料，理解资料内容

及其关系，完成作答要求的一种实践性写作能力。 由申论给

定的涵义可以得出以下几点启发： 第一，认真阅读给定资料

是取得优秀成绩的基础。 由于给定资料大多在六七千字，如

果没有时间仔细阅读不了解其中的内容，根本不可能完成作

答要求，给定资料本身具有丰富性、陌生性和复杂性的特点

，所以阅读给定资料是首要的任务，考生一定按照规定时间

来阅读给定资料，不得一目十行或走马观花，否则，将严重

影响答题的质量。 第二，理解给定资料之间的关系是阅读的

重点。 阅读既是取得成绩的手段，也是概括的目的，通过阅

读给定资料就是要弄清楚给定资料的主要内容是什么，有哪

些部分构成，每一部分的内容又有哪些具体的段落，彼此之

间是一种什么关系，所以强调阅读的重要性目的在于梳理给

定资料的关系，真正体现考生的分析能力、提炼能力、加工

能力和概括能力，阅读的水平在一定程度上反映了考生的实

际能力。 第三，申论是一种实践性写作。 所谓实践性是指所

有的作答要求一定要根据材料来回答，是要求考试从给定资

料中去寻找答案，这是申论与一般作文的最大区别。一般作

文虽然也有给定资料，但只是包含中某种涵义，只要理解了

这种涵义是什么，然后围绕这种涵义给予展开就符合要求，

而且有些作文给定的材料涵义本身就有多义性，只要符合其



中之一就自圆其说就视为有独到见解。但是申论的给定资料

则不一样，它反映的是社会上人们都比较关注的社会问题或

社会现象，一般不存在多义性的理解，更多的是共性的认识

，而且像归纳概括、提出对策、观点分类、概念解释、启发

意义、评价答复这种试题类型只能根据材料的内容来回答，

不可能从材料之外寻找到答案。所以强调申论的实践性写作

，目的在于通过认真阅读给定资料，把握资料之间的关系写

成符合材料实际的文章才是正确的写作过程。 更多信息请访

问：百考试题公务员网校 公务员论坛 公务员在线题库 相关链

接： 百考试题公务员加入收藏 "#F2F7FB" 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


