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E5_B8_88_E6_8C_87_E5_c26_566130.htm 从2006年起，国考大

纲开始对申论考试的性质和要求有了明确的提法：申论材料

通常涉及某一个或某几个特定的社会问题或社会现象，要求

报考者能够准确理解材料所反映的主要内容，全面分析问题

所涉及的各个方面，并能在把握材料主旨和精神的基础上，

形成并提出自己的观点、思路或解决方案，准确流畅地用文

字形式表达出来。万学金路公务员研究中心赵同勤老师认为

，仔细理解这一段话，对于理解申论围绕什么来命题、有着

怎样的要求、如何作答都有着十分的意义。具体而言，可以

概括为申论的四大特点： 一、申论材料的社会性 申论命题一

定会涉及特定的社会问题或社会现象，这也是申论与其他种

文体最大的区别。具体分析，主要包括以下几个方面。 普遍

关注。材料所涉及的内容一般是关系到大多人的利益，与许

多人有关，无论从地域上还是时间上，都具有普遍性。其表

现为一般人都知道、听说过，或者关注过、经历过；看似反

映的是某一地区的问题，但决不是只有这个地区才有。

如2009年的申论命题，主要是围绕生产方式转变、产业结构

调整和农业稳定、粮食稳产这两个大家都比较关注的社会问

题来展开的，实际这是党和政府近年一直所要着力解决的热

点问题；2008年的申论命题，虽然说的是云南怒江地区的水

电开发，但反映的却是经济发展与环境保护的问题，从根本

上而言是说如何构建环境友好型社会问题。其他年份的申论

命题也是这样。因此，赵同勤老师提醒广大考生，必须在平



时多了解社会上所发生的一些公共事件，也包括一些社会热

点。地域性强，关注度低的内容一般不会成为申论的命题依

据。 政府相关。申论所给定的材料大多与政府有关。作为政

府机关，其主要职责也就是解决社会上所发生的公共问题。

这就启发广大考生，在关注社会热点时，既要关注它所发生

的面是否广泛，更要看是否与政府有关，是否是政府的职责

所在。如果该事件与政府无关，只是涉及到企业或某一个别

单位，原则上不会成为命题的给定材料。此外，从中央国家

机关历年的申论试题内容看，申论命题一般也不太可能涉及

过多的意识形态问题或特别敏感的政治问题。 两种选材。从

近十年的申论真题来看，申论所涉及的内容主要表现为：社

会问题或社会现象。认真研究，就会发现二者还是有着很大

的不同。 社会问题表现在给定材料的内容多是社会上人们不

愿看到的各种报道，从总体上看，整个给定材料主要在说明

社会存在着那些不好的行为或事物，在人们心中留下的是问

题众多，必须解决；如，2000年的印刷厂造成附近居民中风

的所反映的经济发展与环境保护的问题，2001年的药物中含

有使人中风的PPA成分的问题，2003年的安全生产事故问题

，2004年的城市交通拥挤问题，2005年的“三农”问题等。 

社会现象主要表现在两个方面：一是该现象是新出现的事物

，所造成的影响有利有弊，或者人们对此在认识上存在分歧

，前者如2002年的网络问题，后者如2008年的怒江开发问题

、2009年的经济发展中的问题等，这样的社会现象在给定材

料的反映有好有坏，会存在着支持和反对两种意见。二是该

现象已经引起了人们的关注，正在解决不愿看到的问题，给

定材料中反映了许多部门或人们的有益做法，反映了是人们



对待某种现象的认识和采取的行动。如2007年的申论，除了

前两部分反映的是石家庄所面临的问题外，其他段落都是各

地在土地综合利用方面的有益探索。 探讨申论内容的固定性

目的在于给定的材料内容不同，所给出的作答要求必然不同

，如2000年、2001年、2003年、2005年、2006年主要反映的是

社会问题，所以作答要求就是提出对策；而2007年主要反映

的是各地的做法，所以作答要求是对各地的做法进行评价和

说明目的、意义；2008年是难以定性的新事物，所以要求归

纳两种不同的观点，并对不同的作答回答有何启发。了解了

申论内容的选材，就能把握申论的出题方向，从而把握自己

答题写作的方向。 内容多样。申论所给出的材料内容有单一

方面的问题，也会出现包括几个方面的问题。 单一方面的问

题表现在申论的给定材料只是一个方面的内容，或者是围绕

一个事件展开的，如2001年的申论是围绕有关PPA的问题展开

的，2002年的申论主要是围绕网络出现所带来的影响展开的

，2003年虽然材料较多，但反映的都是有关不同方面的安全

生产事故问题，这些都是单一问题的表现。 而多方面的问题

，则有关联的内容和无关联的内容之分： 关联的内容是指给

定材料所反映的问题虽然不属于同一个方面，但彼此之间有

着密切的联系，或因果，或包含。如2007年的申论所涉及的

问题相对就比较分散，前两段谈论是石家庄城市发展征用农

民耕地问题，但是后面四段谈论是各地如何综合利用土地的

问题，包括企业和各省市，最后一段谈论是土地利用管理的

问题，看似有着关联，其实关联度不强，从作答要求就可以

看出，往年所问的试题，彼此段落之间只有联系起来才能回

答，而这一年所问的试题只是针对其中的某一个段落或某几



个段落；2008年申论材料的中更为明显，材料谈及怒江的资

源和生态、修建水电站、国内外的典型案例、水利部门的答

复意见等几个方面。此外，还有2009年的申论试题。材料给

所有考生的感觉是乱，其实则是两个社会问题：生产方式转

变和农业稳定。这两个问题看似没有关联，实则都是我国经

济发展过程中必须要解决的难题，有着密不可分的关系。从

总体上这些段落之间还是存在着一定的关联。 无关联的内容

是指给定材料之间不是一个方面或彼此之间没有关系。这种

情况在国考中还没有明显出现，但是在部分省市的考试中已

经出现了这种形式，如山东省的申论给出的内容中，就包含

着几个不同的问题。万学金路提示广大考生，在平时的学习

积累过程中，应适当注意这方面的材料内容，做到有备无患

。 二、申论要求的程序性 申论大纲中对材料内容理解和作答

都给出了明确的程序性要求：阅读理解分析综合提出方案书

面表达。在此，金路赵同勤老师再次提醒广大考生：一定要

按照给定程序来作答。 首先，认真阅读给定材料。申论给定

材料少则一两千字，多则近万字，如果不认真阅读给定材料

，想找到出答案是不可能的。广大考生拿到试卷后不要急于

作答，一定要拿出一定的时间来阅读给定材料，从头到尾的

阅读几遍，在把握了给定材料的内容后在作答，只有这样才

能为后面答题打下基础。 其次，学会分析综合。每段的内容

包含几个层次，每个层次的主要意思是什么；综合就是通过

阅读和分析找到那几个段落的意识是相同或相似的，哪几个

段落的内容是不同的，分析清楚这几个问题，就能很容易将

整个给定材料的层次划分清楚，梳理出一个答题来龙去脉。

学习分析综合是一个艰难的过程，需要整体的把握，也需要



具体的区别，考生可以依照金路申论讲义中“材料概括能力

技巧培养”一章所推荐的方法练习。 再次，明确提出观点方

案。申论给定材料所具有的上述特点，目的是引导广大考生

学会关注社会上所发生的问题或现象，并对这种问题或现象

进行思考，提出个人观点或解决方案，这同时也是申论所要

考察的重要方面。同样，对于提出对策和方案的训练，考生

可以依照金路推荐的“对症下药”、“方面分析”、“环节

分析”、“关键词提示”等方法练习。 最后，学会书面表达

。通过阅读了解材料的内容，分析把握了材料的关系，提出

了自己的见解和对策方案，最后一定要用合适的形式表现出

来。赵同勤老师建议大家使用讲义中的方法多多练习，经常

写作，这样才能在考试中流畅自如，取得好成绩。 三、申论

目的的确定性 申论要考什么，目的是什么，如果无法得出正

确的认识，就必然导致答题出现根本性的错误。申论的给定

材料具有社会性，就是让考生模拟假如你在公务员的工作中

遇到了这样的问题，应该如何解决，这是提前的测验，目的

就是考查你是否具有解决社会问题的能力，是否具有认清社

会现象的能力，阅读和综合分析都是手段，只有要考生提出

观点、思路和方案才是最根本的，关键是对存在的问题有何

认识？思路就是解决问题的基本想法是什么？方案是怎样使

材料中的问题得到解决，解决的步骤和方法是什么，这才是

申论考查的目的，即考生必须具有解决问题的能力，这是申

论的核心，参加考试的考生一定要了解申论的根本就是对给

定材料中问题提出解决的思路或方案。做到了这一点，就抓

住了申论的关键。 四、申论载体的形式化 申论是围绕给定材

料的写作，从写作形式上看是书面型的写作。书面形式与口



语形式是有区别的，这就启发考生应学会使用合适的词语、

规范的句子、完整的段落和简洁的语言来表达，不是抒情式

、不是议论性而是陈述式、实用的表达形式，适当使用复句

，学会条理性分段或分层，这些都是申论在写作上必须符合

形式化的要求，不符合形式化的内容决不可能是申论所需要

的。 更多信息请访问：百考试题公务员网校 公务员论坛 公务

员在线题库 相关链接： 百考试题公务员加入收藏 "#F2F7FB"
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