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https://www.100test.com/kao_ti2020/567/2021_2022__E5_86_BB_

E7_BB_93_E9_9D_9E_E5_c51_567224.htm 「颁布单位」国家土

地管理局；国家计划委员会 「颁布日期」1997/05/20 「文号

」国家土地管理局、国家计划委员会令第6号 第一条 根据《

中共中央国务院关于进一步加强土地管理切实保护耕地的通

知》（中发［１９９７］１１号）（以下简称《通知》）中

关于冻结非农业建设项目占用耕地一年的决定，制定本规定

。 第二条 本规定所称非农业建设项目，不包括解决城镇中低

收入家庭住房困难户住房和安居工程以及经国家批准的重点

建设项目（以下简称三类建设项目）。其他各类非农业建设

在冻结期间都不得占用耕地；确实需要占用耕地的，报国务

院审批。 第三条 本规定所称城镇中低收入家庭住房困难户住

房，是指由省、自治区、直辖市人民政府房改部门认定的住

房解困项目。 本规定所称安居工程，是指由国家批准的专为

面向城镇中低收入家庭出售的住房建设项目。 本规定所称经

国家批准的重点建设项目，是指列入国务院和省、自治区、

直辖市人民政府计划主管部门确定的重点建设项目名单的建

设项目。 以上三类建设项目用地仍按原规定报批。 第四条 除

三类建设项目以外，已经列入国家和省、自治区、直辖市年

度固定资产投资计划且急需建设的非农业建设项目确需占用

耕地的，用地单位必须向省、自治区、直辖市人民政府土地

管理部门提出用地申请，由省、自治区、直辖市人民政府组

织审查，报国务院审批。 前款所指急需建设的非农业建设项

目由国务院或省、自治区、直辖市人民政府计划主管部门确



认。 第五条 冻结非农业建设项目占用耕地的时限为一年，自

《通知》下发之日起计算。冻结具体事宜，由国家土地管理

局发布通告。 第六条 冻结期间，除本规定另有规定的以外，

国家土地管理局不受理省、自治区、直辖市上报的非农业建

设项目占用耕地的报件；地方各级人民政府土地管理部门不

得受理用地单位和个人进行非农业建设项目占用耕地的申请

；地方各级人民政府土地管理部门负责人不得签发非农业建

设项目占用耕地的上报文件。 第七条 冻结期间，依照本规定

可以批准占用耕地的非农业建设项目用地报批时，除按照现

行的建设用地审批规定提供必需的文件、资料和图件外，还

应当提供下列文件、资料和图件： （一）土地利用总体规划

有关资料； （二）地籍图或者土地利用现状图及土地变更调

查资料； （三）耕地占补平衡措施有关资料； （四）其他有

关材料。 国家能源、交通、水利等重点建设项目确需占用基

本农田保护区内耕地的，在报批时还需提供说明及有关材料

。 本规定第四条规定的非农业建设项目确需占用耕地的，在

报批时还需提供国务院或省、自治区、直辖市人民政府计划

主管部门确认项目急需建设的证明材料。 第八条 各级人民政

府土地管理部门会同有关部门做好冻结期间非农业建设项目

占用耕地的监督检查工作。 市、县人民政府土地管理部门对

本行政区域内占用耕地情况应当进行经常性的巡回检查；省

、自治区、直辖市人民政府土地管理部门应当至少每季度进

行一次检查；国家土地管理局可以根据需要对部分省、自治

区、直辖市执行本规定的情况进行抽查。 第九条 地方各级人

民政府土地管理部门发现政府非法批准占用耕地的，应当及

时向上一级人民政府及其土地管理部门报告。隐瞒不报的，



追究主要领导的责任。 第十条 各级人民政府土地管理部门应

当充分发挥社会监督的作用，利用各种方式、渠道及时了解

、掌握本行政区域内耕地占用情况。 任何单位和个人有权对

非法批准和非法占用耕地的行为进行检举。 冻结期间，各级

人民政府土地管理部门应当设立举报信箱，公布举报电话。 

第十一条 冻结期间，各级人民政府土地管理部门对非法批准

和非法占用耕地的土地违法案件，应当及时查处，不得拖延

。 第十二条 冻结期间，违反本规定，非法批准占用耕地的，

批准文件无效，并依照《土地管理法》第四十八条规定处罚

；构成犯罪的，依照《刑法》有关规定追究有关责任人员的

刑事责任。 第十三条 冻结期间，单位和个人未经批准或者采

取欺骗手段骗取批准，非法占用耕地的，分别依照《土地管

理法》第四十三条、第四十四条、第四十五条、第四十六条

规定处罚；处以罚款的，按《土地管理法实施条例》第三十

条规定的罚款标准的高限执行；构成犯罪的，依照《刑法》

有关规定追究刑事责任。 第十四条 冻结期间，各类建设项目

用地应当挖掘现有建设用地潜力，充分利用闲置土地、荒地

、劣地、废弃地，提高土地利用率，节约使用土地。 第十五

条 冻结期间，国家土地管理局和省、自治区、直辖市人民政

府土地管理部门对重点地区或者用地集中的地区非农业建设

占用土地情况进行动态监测。 第十六条 本规定由国家土地管

理局和国家计划委员会负责解释。 第十七条 本规定自发布之

日起施行。冻结非农业建设项目占用耕地结束，本规定自行

废止。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


