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前，行政部门分散，相互争夺政权，不能按国家的利益和衷

共济。文职人员在传统僵化的政体下大多热衷于文牍主义，

从而使得许多有才智的人沾沾自喜于熟练的文笔，起草指示

，书写报告或草拟规章，而往往置工作中的协调统一、大公

无私、忠于职守、工作努力创新、提高效率和效益而不顾；

至于人事制度更存在严重缺点，即缺乏培养训练，缺奖惩制

度，凡事采取任人唯亲的中庸之道。总之，法国战前基本沿

袭缺乏生机的腐朽传统。二战后，即在1946年制定了包括秘

书在内的公务员法规，确定了公务员权利与义务，规定了公

务员的种种准则，特别是有关招聘、培训、职责、凭考试录

用等等准则。其中从培训来说，培训有五门课，即公法、经

济学、社会事务、国际关系与公共财政。外语亦是必修科目

，要求精通一种现代外语，初步掌握第二门外语。选修课包

括数学、统计学及其它科学。考生被录取后就作为公务员进

行培训，就要按文官要求考查文官系统各个方面的工作，以

及商业和工业系统的工作盘旋于脑中，培训时间为两年5个月

，二年级的一部分时间（一般为两个半月）用于深入学习商

业与工业企业，使学员知悉商业和工业的工作性质和业务范

围等。学完后随从长官、经理从公办事，以增见识，耳濡目

染，心领神会，当会受益匪浅。 1．法国的内阁办公室 内阁

办公室与各部的组织机构大体相同。它由必须懂得知晓所提

出的政策可能引起的一切技术上、政治上和社会上的后果的



主要领域的专家所组成。法国的内阁是负责制定政策和做出

决定的最高机构。内阁所属各部都不设常务秘书，因常务秘

书的基本作用在于向部长提出咨询意见，这点异于英国。法

国以外交部为主的政府少数部门虽也设有秘书长，但与英国

的常务秘书也不尽然相同。法国各部或政府部门的内阁组长

，具有常务秘书的某些职能，但与英国的常务秘书很多地方

又不相同。在发达国家中，法国秘书的基本概念和任务同其

它国家亦异。醒目之处在于法国严格的专业化，是指导政策

制定的基本原则，提出政策的人，必须是各主要领域的专家

，他们必须懂得知晓所提出的政策可能引起的一切后果。政

府各部，都设立以董事长为首的董事会（或称董事司、董事

局），各部的董事会原则上是平等的，但在实践中地位和重

要性并非全然一致。部长的内阁，称为内阁组长，系整个体

制中最关键的人物，往往可以代表部长，故而十分关心全部

的政治领导以及政策与活动的政治影响。法国部长通过他和

其他成员领导全部工作。但他是由部长任命的，故而和英国

的常务秘书身份上却不相同，他虽是由部长任命，但必须经

总理批准，而且法国有一项谨慎挑选候选人担任这项职务的

制度。根据法国制度，部长对于本部高级官员的任免，有较

大的控制权。根据惯例，新部长上任后，一般就发生内阁人

员变动，但情况并非频繁。 总之，法国的内阁办公室，其人

员系由两部分组成：政治部分，由总理的私人顾问组成；常

任公务员团，其中部分公务员由总理亲自指定。作为内阁办

公室行政人员的一般公务员，负责指挥各部门之间的技术关

系，协调政府各部的活动，准备立法草案和安排会议等。此

行政人员队伍由政府的秘书长领导，他与内阁的政治部分保



持密切关系。作为秘书长，他不仅为内阁各种会议准备议程

，而且行使文官系统负责人的职能。他在政府活动的各个主

要方面，如财政、教育、农业、外交等方面都有技术顾问协

助工作；他参加内阁会议，并主要通过技术顾问，检查政府

决定的执行情况。内阁秘书处政治顾问团团长，实际上就是

秘书处主任，但他要与秘书长密切磋商。如双方发生意见分

歧，有关问题的政治因素总是得到优先考虑。同时，总统秘

书处也设有一名秘书长，但他与政府的秘书长不同，系被任

命的政务官员，随政府的更迭而更迭。 2．法国政府的秘书

机构 法国政府的秘书机构比较健全，从总统府到中央各部，

都设有秘书工作机构。总统府设有办公厅、总秘书处及总统

私人秘书处和总统私人军事参谋部，分别负责总统府及总统

的秘书工作。（1）办公厅，是总统的办事机构。办公厅设主

任一人，副主任一人，秘书若干人，并设新闻专员、财务处

长、礼宾处长等，副主任协助主任工作。办公厅的职责是负

责处理总统的日常行政事务。例如负责人事和预算工作，安

排总统的礼仪和接见活动，负责总统的安全保卫工作。（2）

总秘书处，是总统的机要机构，也是总统指导和监督政府各

事的主要重要部门。总秘书处由十几名高级宫员组成，每人

主管与政府各部相应的机构，其中最主要的有处理财政、内

政、外交、教育、科研、新闻等事务的机构。总秘书处的成

员必须有较高的才能，而且必须勤勤恳恳地工作，有时要以

惊人的速度用书面形式准确无误地为总统提供所需要的事实

、数字和论点。总秘书处的任务是同各部进行联系，对各部

的问题进行分析研究，提出改进意见，供总统参考。总秘书

处设秘书长、副秘书长和秘书顾问各一人，秘书长是总统最



重要的助手，协助总统决定重大的政治性问题，于总统、总

理和各部之间起桥梁作用。总统的一切决定都要经他那里发

出，而总理府和各部的信息又都要通过他转达给总统。秘书

长还可参加国务会议和研究特殊问题的各种政府会议，对会

议中的资料加以分析、研究，提供总统作为指导工作的参考

，并与总统共同研究各项文件的处理，就各类问题常与总理

及各部部长进行协商。他又是总统的发言人，由他来协调各

个办事机构的工作。当总统公出或休假期间，就由秘书长负

责同有关部门的联系。副秘书长和秘书长顾问协助秘书长工

作。此外，总秘书处还有十几名技术顾问，分别联系几个部

。（3）私人秘书处，其中有主任、副主任各一名，私人秘书

两名，任务是管理总统本人的日常事务工作。（4）私人军事

参谋部，设军事参谋七人，其任务是负责向总统提供军事情

报，安排防务委员的工作日程，起草总统的军事决定，起军

事方面的秘书工作。 3．总理府 总理府设有办公厅和总秘书

处两个重要办事机构。总理府办公厅负责同总统府办公厅联

系，监督中央各部门的工作，是总理的参谋和办事机构。办

公厅设正、副主任各一人，还设有负责文官事务、外交、邮

电、农业、税务等方面的特派员及地方事务、司法、财政、

工矿工程等各种技术顾问若干人。办公厅正副主任除参与研

究决定政策外，还直接与各部部长进行工作联系。办公厅的

每位成员皆总理耳目，有时还可作为总理的代言人，对外发

表声明。总理府总秘书处，亦总理办事机构，主要负责内阁

会议、部际委员会的文件，包括起草法律草案和命令，将法

律草案转交给议会，并将议会通过的法律交给总统和有关部

长签字；保管总统或总理签署的法律和命令，安排部长们答



复议会的质询；将政府文件文由《法兰西共和国政府公报》

发表。总秘书处下设行政公职总局、政府公报局、文献局三

个机构。总秘书处的工作由秘书长主管，秘书长还参加内阁

会议，并管理会议记录，主持拟定报告及一切有关的决定。

4．部长办公厅 其主要的任务是负责向部长汇报情况，监督

和协调各单位的工作，负责与其它部长办公厅联系，负责与

政治家和新闻机构联系，与部长所在选区联系以及领导秘书

处的工作。部长办公厅实际上是私人秘书处，办事人员大多

数都是为其个人服务的部长亲信，对部长个人负责，与部长

共进退。自五十年代以来，由于部长职能日益复杂和扩大，

已有大量文官掺入工作。部长办公厅内起主要作用的是办公

厅主任、总务长和技术顾问。办公厅主任是部长同部内、部

外联系的桥梁，并可受部长委托签署文件，代表部长答复议

会质询，接见来访者，处理部内和下级机关发生的矛盾等。

总务长在部内的地位和作用，决定于同部长的关系，若关系

密切，就被授予范围较广的任务，如处理部长的政治性信件

，代替部长同地方官吏的联系工作；若关系疏远，则只能处

理一般事务。技术顾问是部长同各司之间的主要联系人，一

方面负责同各司具体联系，另一方面又代表部长对各司的工

作进行指导。法国各部皆设有秘书长一职，秘书长协调部内

工作，监督部内各单位执行政府政策的情况，考核部属官员

的工作效率，并负责作必要的升迁决定。各部秘书长，实际

上是部长的顾问，其地位列于部属各单位文宫之首，联系部

内各单位工作，随时向部长提供情报和意见。部长有一定任

期，而秘书则不随部长更迭。因此，历任部长都得依靠与他

的合作而发挥自己的作用。 100Test 下载频道开通，各类考试
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