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原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/57/2021_2022__E5_9F_8E_E

5_8C_BA_E7_A4_BE_E5_c39_57742.htm 党的十六大制定了我

国在新世纪、新阶段全面建设小康社会的宏伟蓝图，“社区

”的作用对全面小康社会宏伟蓝图的早日实现有着重要的影

响。一、姜堰市城区社区建设方案的背景近年来，市委、市

政府高度重视社区建设工作。市社区建设领导小组切实加强

领导，坚持“以人为本、重在建设、转变职能、重心下移、

勇于创新、创造特色、循序渐进、讲求实效”的原则，围绕

“建设环境优美、治安良好、生活便利、人际关系和谐的文

明新社区”的目标，及时研究社区建设面临的新情况、新问

题，不断加大工作力度，扎实有效地推进社区建设工作，取

得了明显成效。从这次调查情况看，目前20个社区人员配备

基本到位，办公条件有了改善，初步做到了有房可用，工作

基础进一步夯实，组织体系逐步健全，各项功能逐步得到完

善，新的社区工作机制开始形成。去年城市管理“综合治理

”活动，抗击非典的非常时期，今年创建省级文明城市工作

中，各社区积极履行职责，做了大量艰苦细致的工作，对贯

彻落实科学的发展观，促进全市经济、社会可持续发展，发

挥了重要作用。2003年，14个社区荣获泰州市示范社区称号

，我市被省民政厅表彰为社区建设示范市。在肯定社区建设

取得成绩的同时，我们也应该清醒地看到，对照创建工作要

求，与先进地区相比，还存在明显差距。工作整体水平不高

，基础工作比较薄弱，有些方面的问题还比较突出，主要表

现在以下三个方面。1、硬件设施不配套部分社区的办公用房



尚未解决，有的社区虽然目前有房可用，但面积较小，大部

分社区都没有专用的活动用房，与创建标准还有很大的差距

。通过去年城市管理“综合治理”活动，大多数居委会的基

础设施都得到一定程度的改善，但河南、河东、荷叶居委会

是通过租借办法解决的临时办公场所。南苑、叶舍、桃园、

东街、高陈、河西、振兴等居委会的办公用房都在60平方米

左右，南街居委会面临拆迁。近期，市四套班子负责人“下

访”，荷叶、古田、南苑等社区，办公用房今年有望解决

。20个社区基本上没有规范的“四室一站”，缺少活动场所

，已成为突出的问题。许多小区没有实施封闭，四面朝外，

几个门同时开，对小区治安防范带来难度，小区的日常管理

工作难以实施。20个社区所属有一定规模的60个小区中，天

地、大成、新世纪等小区已由开发商为主体实施了前期物管

，起点高，效果好，得到广大居民的好评。2003年，新世纪

花园获得省优秀住宅管理小区称号。由于先天条件不足，大

部分小区难以实施规范的物业管理，特别是一些开发较早的

小区存在问题较多，群众反映较大。许多小区前期建设中未

设置公厕，个别小区将公厕出租，小区内活动空间小，全民

健身器材无法安置，流动人口和出租房管理工作比较薄弱，

潜在的问题比较多。南苑小区已召开了业主大会，选出了业

主委员会，但与上海恒联几次接触后，对方感到难度较大，

接手管理的意向仍不明确，物管方案难以实施到位。以上问

题存在的原因，主要是过去对社区工作的认识不到位，实际

工作中加强硬件建设的意识不强，投入严重不足。开发早的

小区当时限于实力和条件，规划设计难以一步到位，执行社

区用房的有关政策规定也不够严格。2、工作机制不健全市



委[2004]34号文件明确了社区职权，赋予社区必要的自治权、

协管权和监督权，同时提出了3条具体保障措施，具有较强的

可操作性。但从前一阶段情况看，改革社区管理体制、下放

管理职能的工作刚开了个头，市级机关不少职能部门并没有

认真组织实施，特别是“权随责走，费随事转”的工作机制

尚未形成。有的部门强调自身工作业务性强，专业要求高，

担心放权给社区，做不好还要添乱，增加工作难度；有的职

能部门工作原来就与社区关联度较大，你要做继续做，并没

有按照34号文件要求引起足够重视，认真组织实施；有的部

门只给社区下达工作任务，就是不放权，不下拨经费。由此

可见，如何及时协调解决市委34号文件执行中遇到的新情况

、新问题，还有大量的工作要做。3、队伍素质不适应随着城

市管理重点下移，社区工作的对象、任务都发生了新的变化

，社区工作的难度增大了，这就对社区工作人员素质提出了

更高的要求。从目前情况看，有些同志文化水平偏低、年龄

偏大；他们有的是从原镇属企业调整过来的，有的是从镇机

关精减下来的，有的是乡镇合并前老居委会保留下来的。他

们的文化层次、知识结构难以适应新型社区工作需要，对新

型社区职能缺乏认识和理解，应对居民提出的各种要求，显

得力不从心；部分社区人手明显不足，难以承担日益繁重的

工作任务，不用说加强日常管理，就是参加上级机关的会议

，也经常出现一个人同时要参加几个会议，同时接收几个部

门的工作。二、姜堰市城区社区建设方案的主题和目标提升

社区建设整体水平，为经济建设和社会事业的发展发挥积极

作用。既要充分运用获得社区建设示范市称号的有利条件，

更要及时抓住创建省级文明城市的重要契机，充分认识新形



势下加强社区建设的重要意义，进一步摆正工作位置，加大

工作力度，上下同心，各方支持，形成促进社区建设的整体

合力，扎扎实实推进社区各项建设工作，并努力提高到一个

新水平。姜堰镇要切实加强对社区工作领导，建议由一名党

委副书记专职分管社区工作，集中精力，专司其职，及时研

究解决社区建设中的新情况、新问题，协调各种矛盾。镇机

关设立的社区工作办公室，要调配专人负责具体工作，明确

职能，责任到人，切实从组织领导上为社区工作提供保证。

到2010年，姜堰城区设20个社区，每个社区正式人员4名、聘

用制人员3名；正式工作人员和聘用制人员，大专以上文化比

例80%、平均年龄45岁、党团员比例50%。 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


