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关注：顾不得歇息，开灯夜战，伏案整理，四川代表团胡昌

升代表忙不迭，他这位博士代表要说的话题多。3月3日，他

向记者谈起延长西部大开发企业所得税优惠政策期限并降低

税率的建议。 胡昌升说，2000年12月，国务院颁布了《关于

实施西部大开发若干政策措施的通知》，出台了“对设在西

部地区国家鼓励类产业的内资企业和外商投资企业，在一定

期限内，按15%的税率征收企业所得税”等一系列改善西部

地区投资环境的优惠政策。这一系列政策的出台，对促进西

部地区工业经济发展、缩小东西部地区差距，构建和谐社会

发挥了积极作用。2008年，西部地区工业增加值达60095.5亿

元，较2000年末增长2.6倍。 由于多种因素，“十五”期间，

解决东西部地区经济发展不平衡的问题仍未达到预期效果，

东西部地区的差距正日趋扩大。据有关资料显示，1999年东

部地区人均GDP是10732元，西部是4302元；到2006年，东部

发展到26875元，西部是10894元，差距由6430元扩大到15980

元，区域经济发展不协调成为我国经济发展的重大问题。 加

快西部地区发展，关键在推进西部工业化，重点在改善西部

地区投资环境。在当前西部省区工业经济区位差、工业科技

实力不强、配套产业不完善、综合竞争力弱的形势下，企业

所得税优惠政策在西部大开发改善投资环境系列优惠政策中

显得更加重要。重新审视现行的西部大开发税收优惠政策，

仍然存在一定的局限性：一是较少的税率优惠不能弥补西部



地区工业区位的先天不足，不能有效达到吸引投资、发展西

部经济的目的，比较而言，多数企业更愿意把资金投向东部

地区。二是西部大开发税收优惠政策执行期限将满，在当前

积极应对国际金融危机的关键时期，所得税税率将在2010年

后由目前的15%调整到25%，这样一个信号无疑将一定程度地

影响外来投资积极性。三是从近期看，西部大开发企业所得

税优惠政策执行期限已不足两年，容易导致投资者只投资投

入少、周期短、风险小、利润高的行业，造成区域产业结构

不合理，发展不协调。 目前西部省(市)、区的相当一部分地

区的总体经济实力还不强，工业化、城镇化水平较低，现代

化大工业少，高技术产业薄弱，社会事业发展滞后，加

上2008年四川、甘肃的部分地区遭受特大地震灾害，给西部

工业带来了沉重的打击。企业灾后重建、西部经济要早日腾

飞，迫切需要国家给予更持久、更稳定、更优惠的税收优惠

政策支持，使企业能继续以相对较低的税负参与市场竞争，

以弥补区位上的劣势和区域环境的不足，提高企业竞争力，

增强企业在激烈的市场竞争中发展壮大的信心和勇气。 为此

，胡昌升建议：一是将西部大开发所得税优惠政策有效期限

延至2020年；把所得税优惠税率降低至10%。这样可以充分利

用税收优惠来吸引外来资金，加大对西部地区的基础设施建

设、工业发展、产业结构调整等获利回收期较长的项目的投

入，推进东西部工业经济全面、协调可持续发展。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


