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B4_E7_A8_8E_c46_573993.htm 第五章行政处罚法律制度 第一

节行政处罚概述 一、行政处罚的概念和特征行政处罚是指行

政机关或其他行政主体依法律设定的行政处罚权和程序，对

违反行政法规范的相对方给予行政制裁的具体行政行为。 特

征： （1）实施行政处罚行为的只能是依法享有行政处罚权

的行政机关或其他法律、法规授权的组织（2）行政处罚的对

象是实施了违反行政法律规范的行为、应当给予处罚的行政

相对人，不同于行政处分（3）行政处罚的目的是教育相对人

并纠正行政违法行为二、行政处罚的基本原则1、行政处罚法

定原则处罚法定原则是最基本的行政处罚原则。 处罚法定原

则包括四个方面的内容： ①处罚设定权法定 ②行政处罚依据

法定：法无明文规定不处罚，受处罚行为是法定的。 ③行政

处罚主体及其职权法定：法定主体行使处罚权时必须遵守法

定的职权范围，不得越权或者滥用权力。 ④行政处罚程序法

定2、处罚公开、公正、过罚相当原则行政处罚应当和行政违

法的社会危害程度相适应。对违法行为给予行政处罚的规定

必须公布；未经公布的，不得作为行政处罚的依据。 3、处

罚与教育相结合原则处罚只是手段不是目的，处罚与教育相

结合。 4、保障相对人权益原则公民、法人或其它组织享有

陈述权、申辩权，提起行政复议或行政诉讼，有权依法提出

赔偿要求。 5、监督制约、职能分离原则 6、一事不二罚（款

）原则对当事人的同一个违法行为，不得给予两次以上罚款

的行政处罚。 对于一事不二罚款原则，在实践中需要具体情



况区别处理： （1）当事人的同一违法行为已经受到罚款处

罚的，不得以同一事实和理由再次给予罚款的处罚；（2）当

事人的同一违法行为可以依法给予两种以上的行政处罚；（3

）同一个行政机关对当事人有两个以上违法行为的，可以对

其实施两个以上处罚；（4）当事人的同一个违法行为违反国

家数个法律，且由不同国家行政机关管辖处理的，不同的国

家行政机关可以给予不同的处罚，罚款处罚不得重复进行。 

第二节行政处罚的种类和设定 一、行政处罚的种类 （一）行

政处罚的法定种类 1、警告2、罚款3、没收违法所得、没收非

法财物4、责令停产停业5、暂扣或者吊销许可证、暂扣或者

吊销执照6、行政拘留7、法律、行政法规规定的其他行政处

罚 （二）行政处罚的理论分类 1.人身自由罚主要形式就是行

政拘留。 有下列情形之一，依照本法应当给予行政拘留处罚

的，不执行行政拘留处罚： （1）已满14周岁不满16周岁的

（2）已满16周岁不满18周岁，初次违反治安管理的（3）70

周岁以上的（4）怀孕或者哺乳自己不满1周岁婴儿的行政拘

留的期限一般为1日以上15日以下，有两项以上违反治安管理

行为的，分别决定，合并执行。行政拘留处罚合并执行的，

最长不超过20日。 2.行为罚包括责令停产停业，暂扣或吊销

许可证、执照两种形式。 根据法律规定责令停产停业，吊销

许可证或执照应该适用听证程序。 注意：限期整改、限期治

理等措施不属于行政处罚，只是一行政命令。 3.财产罚包括

罚款和没收两种形式。 4.训诫罚训诫罚的主要形式是警告例

：在我国，人身自由罚的主要形式是（ ）。 A、劳动教养 B

、收容审查 C、拘役 D、行政拘留 答案：D 例：下列选项当

中，属于行为罚的有（ ）。 A、行政拘留 B、行政罚款 C、



责令停产停业 D、警告 答案：C 例：财产罚的形式包括（ ）

。 A、罚款 B、损坏财务 C、没收 D、销毁 答案：A、C 注册
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