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人民法院受理了甲国有企业(以下简称 “ 甲企业 ” )的破产案

件，并于 2004 年 6 月 1 日宣告甲企业破产。甲企业的有关情

况如下： ( 1 ) 2004 年 3 月 1 日，甲企业和 A 企业签订了 100 

万元的设备买卖合同，根据双方签订的所有权保留条款， A 

企业于 2004 年 3 月 10 日交付设备，甲企业于 2006 年 6 月 10 

日支付货款后设备的所有权转移至甲企业。人民法院宣告甲

企业破产时，甲企业尚未支付 100 万元的设备款。 ( 2 ) 2004 

年 1 月 1 日，甲企业和 B 企业共同投资设立合伙型联营企业(

以下简称 “ 乙企业 ” )。 2004 年 2 月 1 日，乙企业向中国工

商银行贷款 200 万元，贷款期限为 1 年。清算组接管甲企业

后，决定收回甲企业对乙企业的投资及应得收益 150 万元，

计入甲企业的破产财产。因甲企业提前退出联营企业，给 B 

企业造成的实际损失为 100 万元。 ( 3 ) 2004 年 1 月 1 日，甲企

业向中国建设银行贷款 1000 万元，贷款期限为 1 年。甲企业

以通过划拨方式取得的国有土地使用权设定抵押，并依法办

理了抵押登记手续。经查，该抵押未经具有审批权限的土地

行政管理部门批准。 ( 4 ) 2004 年 2 月 1 日，甲企业向中国农

业银行贷款 800 万元，贷款期限为 2 年。甲企业以其办公楼

设定抵押，并依法办理了抵押登记手续。经查，该办公楼的

国有土地使用权是甲企业通过转让方式取得的，但甲企业以

办公楼设定抵押时未经有关主管部门的批准。 ( 5 ) 2004 年 3 

月 1 日，甲企业向中国银行贷款 600 万元，贷款期限为 1 年。



甲企业以其机器设备设定抵押，并依法办理了抵押登记手续

。经查，甲企业以机器设备设定抵押时未经政府主管部门的

批准。 要求： 根据破产法律制度的规定，分析回答下列问题

： ( 1 )根据本题要点( 1 )提示的内容，该设备是否属于甲企业

的破产财产?并说明理由。 ( 2 )根据本题要点( 2 )提示的内容

，在甲企业被宣告破产时，中国工商银行能否向人民法院申

报破产债权?并说明理由。 ( 3 )根据本题要点( 2 )提示的内容

，在甲企业被宣告破产时， B 企业能否向人民法院申报破产

债权?并说明理由。 ( 4 )根据本题要点( 3 )提示的内容，在甲

企业被宣告破产时，中国建设银行对国有土地使用权的拍卖

所得是否享有优先受偿权?并说明理由。 ( 5 )根据本题要点( 4

)提示的内容，在甲企业被宣告破产时，中国农业银行对办公

楼的拍卖所得是否享有优先受偿权?并说明理由。 ( 6 )根据本

题要点( 5 )提示的内容，在甲企业被宣告破产时，中国银行对

机器设备的拍卖所得是否享有优先受偿权?并说明理由。 ( 1 )

该设备不属于甲企业的破产财产。根据规定，破产企业在所

有权保留买卖中尚未取得所有权的财产不属于破产财产。在

本题中，由于甲企业尚未支付货款，根据所有权保留条款，

甲企业尚未取得该设备的所有权，因此不属于甲企业的破产

财产。 ( 2 )中国工商银行可以申报破产债权。根据规定，破

产企业与他人组成合伙型联营企业的，在退伙收回投资时，

破产企业作为退伙人应当对退伙前联营企业的全部债务承担

连带责任，联营企业的债权人可以作为破产债权人参加破产

程序，接受清偿。 ( 3 ) B 企业可以申报破产债权。根据规定

，破产企业与他人组成合伙型联营企业的，在退伙收回投资

时，给联营他方造成损失的，联营他方可以实际损失申报破



产债权。 ( 4 )中国建设银行对国有土地使用权的拍卖所得没

有优先受偿权。根据规定，破产企业对其以划拨方式取得的

国有土地使用权无处分权，以该土地使用权为标的物设定抵

押，除依法办理抵押物登记手续外，还应经具有审批权限的

人民政府或土地行政管理部门批准。否则，应当认定抵押无

效。因此，甲企业以该土地使用权设定的抵押无效，中国建

设银行对国有土地使用权的拍卖所得没有优先受偿权。 ( 5 )

中国农业银行对办公楼的拍卖所得享有优先受偿权。根据规

定，如果破产企业将建筑物与 “ 以出让、转让方式取得的国

有土地使用权 ” 一并设定抵押的，即使未经有关主管部门批

准，亦应认定抵押有效。因此，甲企业以办公楼设定的抵押

有效，中国农业银行对办公楼的拍卖所得享有优先受偿权。 (

6 )中国银行对机器设备的拍卖所得享有优先受偿权。根据规

定，国有工业企业以机器设备、厂房等财产设定抵押，如无

其他法定的无效情形，不应当仅以未经政府主管部门批准为

由认定抵押合同无效。因此，甲企业以机器设备设定的抵押

有效，中国银行对机器设备的拍卖所得享有优先受偿权。
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