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B4_E9_AB_98_c48_578894.htm 案例分析题 A国有大型企业集

团公司(以下简称A公司)为加强内部控制制度建设，聘请某会

计师事务所在年报审计时对公司所属B、C、D、E4个全资子

公司内部控制制度的健全性和有效性进行检查与评价。检查

中发现以下问题： (1)B公司对外投资决策失控。经查，该项

投资发生于2004年6月，当时8公司董事长谭某经朋友介绍认

识了自称是境外甲金融投资公司(以下简称甲公司)总经理的

廖某，双方约定，由B公司向甲公司投入l000万元用于投资，

期限1年，收益率20%。考虑到这项投资能给本公司带来巨额

回报，为避免错失良机，谭某指令财会部先将1000万元资金

汇往甲公司，之后再向董事会补办报批手续、补签投资协议

。财会部汇出资金后向对方核实是否收到汇款时却始终找不

到廖某。后经查实，甲公司纯系子虚乌有。 (2)C公司对外担

保管理松弛。2004年3月，c公司为乙公司提供100万元贷款担

保，公司风险管理部李某根据总经理指示办理此事。由于李

某对担保业务不熟悉，c公司也没有相应的管理制度，因此，

李某仅凭感觉认为乙公司董事长是本公司总经理的亲属，不

会出问题，于是办理了担保手续。此后，乙公司破产，C公

司承担连带责任。 (3)D公司工程项目管理混乱。2003年5月

，D公司开工建设职工活动中心，2004年6月份完工。工程原

定总投资3500万元，决算金额为3950万元。据查，该工程由D

公司工会提出申请，由工会有关人员进行可行性研究，经D

公司董事会审批同意并授权由工会主席张某具体负责工程项



目的实施和对工程价款支付的审批。随后，张某私自决定将

工程交由某个体施工队承建。在工程即将完工时，施工队负

责人向张某提出，职工活动中心应有配套健身设施，建议增

建保龄球馆。张某认为这一建议可取，指示工会有关人员提

出工程项目变更申请，经其签字批准后实施。在工程完工后

，由工会有关人员办理了竣工验收手续，由财务部门将交付

使用资产登记入账。职工活动中心交付使用后，发现包括保

龄球道在内的多项工程设施存在严重质量问题。 (4)E公司重

大设备采购控制不严。2004年5月，E公司决定从国外引进两

台具有世界领先水平的生产设备。经某客户推荐和联系，E公

司指派一副总经理带队赴国外丙公司实地考察。考察期间，

考察团仅观看了所要采购设备的图片和影视资料，未进行实

地考察和技术测试。双方代表经过谈判，并经各自公司授权

批准，签订了采购合同。6月15日，E公司按照合同约定一次

性支付了设备款。8月初，两台设备运抵E公司，并在启封、

安装后立即投入生产。但在生产过程中。这两台设备多次出

现故障。后经专家鉴定，这两台设备系国外淘汰多年的旧机

器，丙公司仅仅更换了一些零部件、重新喷涂了油漆就将其

出售给了E公司，其实际价值不及售价的十分之一。 该事务

所在工作结束后，向A公司管理层通报了内部控制制度评价

情况。针对所属全资子公司在内部控制方面存在的问题，A

公司召开由集团公司领导、各部门负责人和各子公司负责人

参加的专门会议进行研究。在讨论过程中，有关人员发言要

点如下： A公司董事长王某：这几个公司内部控制薄弱给企

业和国家财产造成重大损失，教训极其深刻，值得反思。集

团公司和各子公司要切实建立健全内部控制制度，不要怕程



序复杂，也不要怕审批繁琐，只要能搞好内部控制，花多大

代价都值得。 A公司总会计师赵某：第一，要强化内部审计

，在集团公司财会部增设审计处，专门负责对会计和内部控

制制度执行情况的监督。审计处接受财会部领导，但重大问

题可以直接向我汇报。第二，严格审批权限，各子公司均实

行“一支笔”审批，所有财务收支，无论是工程支出还是日

常零星开支，都由各子公司董事长审批。 A公司财会部经理

孙某：第一，建议加强对工程项目的预算管理，实行刚性预

算，超预算的工程支出一律不予批准.第二，落实固定资产采

购责任制，建议由各子公司技术部全权负责办理采购事宜，

并建立严格的责任追究机制。 要求： 1.从内部控制角度，分

析、判断并指出B公司、C公司、D公司、E公司内部控制中存

在哪些薄弱环节? 2.从内部控制角度，分析、判断A公司董事

长王某、总会计师赵某、财会部经理孙某在会议发言中的观

点有哪些不当之处?简要说明理由。 [分析提示] 1.(1)B公司内

部控制中存在下列薄弱环节： ①投资决策控制存在缺陷，未

履行集体审议联签等决策审批程序。 ②未对投资项目进行分

析论证。 ③资产投出环节的控制存在缺陷，财会部在明知没

有签订投资合同的情况下仍支付对外投资资金，把关不严。

(2)C公司内部控制中存在下列薄弱环节： ①控制环境存在薄

弱环节，由不熟悉担保业务的李某负责办理担保业务，不符

合控制环境中有关员工胜任能力的要求。 ②岗位分工控制存

在缺陷，由李某一人办理担保业务的全过程不符合岗位分工

和不相容岗位相互分离的求。 ③担保决策控制存在缺陷，没

有制定担保政策和授权批准制度。 ④未对乙公司的资产质量

、财务状况、经营情况等进行必要的评估。 (3)D公司内部控



制中存在下列薄弱环节： ①工程项目的可行性研究存在缺陷

，不应仅由工会有关人员进行可行性研究。 ②公司董事会授

权工会主席张某全权负责工程项目实施和工程价款支付的审

批，属于授权批准不当。 ③工会主席张某私自决定施工单位

，表明该公司授权批准程序存在缺陷。 ④工程变更追加预算

应经过董事会等决策机构的批准，不能仅由工会主席张某一

人签字批准。 ⑤竣工验收控制不严，不应仅由工会人员进行

竣工验收。 (4)E公司内部控制中存在下列薄弱环节： ①采购

环节的控制存在缺陷，未对采购设备进行实地考察和技术测

试。 ②固定资产验收控制存在缺陷，未组织独立的验收部门

或指定专人对所购设备进行验收。 2.(1)A公司董事长王某认

为只要能搞好内部控制，花多大代价都值得的观点不当。 理

由：建立、实施内部控制制度应考虑成本效益原则。 (2)A公

司总会计师赵某提出的在财会部增设审计处，并由财会部具

体领导的建议不当。 理由：内部审计应具有相对独立性。

(3)A公司总会计师赵某提出上收审批权限、由各子公司董事

长一人审批所有财务开支的建议不当。 理由：不符合授权批

准控制的要求。 (4)A公司财会部经理孙某提出的对超预算的

支出一律不予批准的意见不当。 理由：特殊情况下，根据业

务工作需要，经履行审批手续后，可以调整工程项目预算。

(5)A公司财会部经理孙某提出由各子公司技术部全权办理固

定资产采购业务的意见不当。 理由：违背了不相容职务相互
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