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https://www.100test.com/kao_ti2020/579/2021_2022__E7_BB_8F_

E9_AA_8C_E6_8C_87_E5_c48_579404.htm 企业内部审计的“

双提双降”，是指提高审计效率、降低审计成本，提高一计

质量、降低审计风险。 一、“双提双降”的涵义及其重要性 

提高审计效率，降低审计成本，体现了企业经营管理的效益

性原则，它要求审计部门在开展审计活动时，应当关注和正

确处理好投人与产出的比例关系，一方面要通过提高自身的

工作效率，达到降低审计成本的目的；另一方面要以尽量少

的投人支出，创造出最大的审计成果来，即在帮助被审机构

规避经营风险、提高管理水平和经营效益方面做出更大、更

多的贡献，真正体现内部审计的价值。 提高审计质量，降低

审计风险，符合企业经营管理的安全性原则，它的涵义有两

点：一是内部审计要以保证工作质量为前提，自觉维护内部

审计的组织形象和职业信誉；二是要树立风险意识，努力将

审计风险降低至可接受的水平，以免承担因审计过失而造成

的“深口袋”责任，切实维护自身的合法权益。 二、目前影

响企业内部审计“双提双降”的几个主要因素 1．内部审计

人员的风险意识和专业胜任能力难以适应未来审计发展的要

求，综合素质较低、后续教育不足、知识结构单一等不足之

处，已成为制约企业内部审计效率和质量的关键因素。 2．

内部审计的管理体制不合理，独立性不强。国有企业内部审

计机构设置基本上沿用了原有的行政模式，很多企业将内审

机构作为企业内部的一个平行部门来运作，或者将其置于某

个部门内，受分管财会的副总经理或总会计师（总审计师）



在业务和行政上的领导。缺乏独立性的内审部门，形同虚设

，很难代表产权主体真正发挥审计监督的作用，难以确保审

计质量。 3．审计手段比较落后，科技含量偏低。目前国有

企业内部审计工具大部分仍然以一支笔、一把算盘或一个计

算器为主，具体操作还是靠手工翻阅帐表和凭证来发现问题

，未能实现审计手段电子化。在如何运用科技手段，充分发

挥网络优势，大力开除非现场审计，提供审计信息数据支持

等方面，没有取得突破性进展。 4．先进的审计方法没有得

到推广运用。目前内部审计主要采用的是帐项基础审计法和

制度基础审计法，但由于其本身存在一定的缺陷，已很难适

应国有企业新业务、新产品日新月异的发展要求，而先进的

风险基础审计法却在实践中运用迟缓，熟练掌握的审计人员

偏少，不利于审计效率和质量的同步提高。 5．激励约束机

制执行不到位，未能建立有效的审计质量和工作绩效考评体

系，审计人员的工作积极性没有充分调动起来，从而影响了

审计质量的有效提高。 三、在现有条件下，达到“双提双降

”目标的途径和办法 1．加强素质教育，提高审计人员的专

业胜任能力，是确保审计工作效率和质量的关键所在。审计

人员的素质教育主要包括品德教育和专业培训两个方面。 2

．建立与现代企业制度相适应的内部审计管理模式，增强内

部审计的独立性。现代企业制度要求要有完善的公司法人治

理结构，而独立的内部审计是公司法人治理结构的一个重要

组成部分。因此，国有企业应与国际接轨，在建立有效的公

司治理机制的前提下，不断深化企业内部审计体制改革，建

立垂直。独立、权威、科学的内部审计体制。即在企业总部

设立审计委员会，将审计委员会作为董事会的一个委员会，



由独立于管理的非执行董事组 成。 3．加强内部审计的硬件

和软件建设，逐步实现审计手段现代化，不断提高审计效率

。（l）配够必要的电脑设备，实现无纸化办公。（2）加快

审计实用软件的开发和应用步伐，在审计手段上实现从手工

操作向计算机应用程序审计转变，逐步实现审计手段电子化

。（3）进一步优化非现场审计软件，运用企业网络大力开展

非现场审计，减少现场审计时间，节约审计成本，实现实时

监控，及时发现和控制风险。（4）加快审计信息化建设步伐

，以企业网络为平台建立内部审计信息数据库，为内审部门

提供数据支持，辅助审计人员及时获取审计线索和相关资料

，提高现场审计效率，节约审计资源。 4．积极采用先进的

审计技术与方法。企业内审部门应当加强对风险基础审计的

理论学习和业务培训，尽快熟悉并掌握风险基础审计的操作

程序和方法，在工作实践中大胆尝试采用风险基础审计法，

真正达到内部审计“双提双降”的目的。 5．建立健全激励

约束机制和审计质量评价体系，加大对审计人员的工作考核

，充分调动其工作积极性和创造性，提高审计工作的质量和

效率。企业内部审计部门要大力推广审计项目经理负责制，

加大审计项目的组织管理，对审计项目进行全过程、全方位

的质量管理和控制，对审计小组资源利用的合理性和审计成

本的节约性、审计人员的工作效率和效果等方面进行严格考

评，并将考评结果与工资绩效挂钩。 6．按章操作，依法审

计，是提高审计项目质量、防范审计风险的重要手段。审计

人员要认真学习《内部审计准则》和《内部审计实务》，严

格操作流程，规范审计行为。 7．提高审计报告质量。审计

报告不仅是降低审计风险的最后措施，而且是审计成果的集



中体现，因此，提高审计报告质量是提高审计质量和水平的
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