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E9_95_87_E5_9C_9F_E5_c46_580813.htm 一、征税范围 城镇土

地使用税的征税范围为城市、县城、建制镇和工矿区。其中

，城市是指经国务院批准设立的市，其征税范围包括市区和

郊区.县城是指县人民政府所在地，其征税范围为县人民政府

所在地的城镇.建制镇是指经省、自治区、直辖市人民政府批

准设立的，符合国务院规定的镇建制标准的镇，其征税范围

为镇人民政府所在地.工矿区是指工商业比较发达，人口比较

集中的大中型工矿企业所在地，工矿区的设立必须经省、自

治区、直辖市人民政府批准。 由于城市、县城、建制镇和工

矿区内的不同地方，其自然条件和经济繁荣程度各不相同，

税法很难对全国城镇的具体征税范围作出统一规定。因此，

国家税务总局在《关于土地使用税若干具体问题的解释和暂

行规定》中确定"城市、县城、建制镇、工矿区的具体征税范

围，由各省、自治区、直辖市人民政府划定。" 二、纳税人 

凡在城市、县城、建制镇、工矿区范围内使用土地的单位和

个人，为城镇土地使用税的纳税义务人。单位包括国有企业

、集体企业、私营企业、股份制企业、外商技资企业、外国

企业以及其他企业和事业单位、社会团体、国家机关、军队

以及其他单位。个人包括个体工商户及其他个人。由于在现

实经济生活中，使用土地的情况十分复杂，为确保将城镇土

地使用税及时、足额地征收入库，税法根据用地者的不同情

况，对纳税人作了如下具体规定: 1.城镇土地使用税由拥有土

地使用权的单位或个人缴纳. 2.土地使用权未确定或权属纠纷



未解决的，由实际使用人纳税. 3.土地使用权共有的，由共有

各方分别纳税。 需要说明的是，从2007年1月1日起，国家将

外商技资企业、外国企业列为城镇土地使 用税的纳税人。 三

、适用税额 城镇土地使用税实行分级幅度税额。每平方米土

地年税额规定如下: 1.大城市1.5元至30元. 2.中等城市1.2元至24

元.3.小城市0.9元至18元. 4.县城、建制镇、工矿区0.6元至12元

。 上述大、中、小城市是以登记在册的非农业正式户口人数

为依据，其中，市区及郊区非农业人口在50万以上的，称为

大城市.市区及郊区非农业人口在20万至50万的，称为中等城

市.市区及郊区非农业人口在20万以下的称为小城市。 根据《

城镇土地使用税暂行条例》规定，各省、自治区、直辖市人

民政府应当在法定税额幅度内，根据市政建设状况、经济繁

荣程度等条件，确定所辖地区的适用税额幅度。市、县人民

政府应当根据实际情况，将本地区土地划分为若干等级，在

省、自治区、直辖市人民政府确定的税额幅度内，制定适用

税额标准，报省、自治区、直辖市人民政府批准执行。 经省

、自治区、直辖市人民政府批准，经济落后地区的城镇土地

使用税适用税额标准可以适当降低，但降低额不得超过规定

的最低税额的30%经济发达地区城镇土地使用税的适用税额

标准可以适当提高，但须报经财政部批准。 【把注册税务师
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