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B4_E5_90_89_c26_581928.htm 2000年2004年中央国家机关及地

方的申论考试虽在命题形式上有一定差别，但都没有从根本

上改变传统的“三段论”模式。这种三段式遵循“提出问题

、分析问题、解决问题”的科学原则，一般包括三个部分：

一是对材料的理解、分析、整理、归纳、概括、综合；二是

提出解决问题的对策；三是对问题、对策进行论证。一般这

三方面的内容是通过三个问题来体现。“三段论”式的模式

，多年采用过于僵化，很难考查出考生的真实能力，改变题

型结构势在必行。因此题目要求往往会有变化，可能会变为

“二段三问”或者“二段二问”或者干脆“一段三问”，但

是无论提问形式怎么变，申论考核内容都不会发生本质变化

。 一、题型越来越丰富化 第一，从题目的整体结构方面来看

，由“概括问题解决问题申论论述”的三段式向“概括问题

分析问题解决问题申论论述”的四段式结构转变。申论的基

本题型是概括问题、分析问题、解决问题和申明论述

。20002002年中央国家机关及地方的申论考试都是遵循“概

括问题解决问题申明论述”的结构。这种结构反映中，第二

题和第三题重复考查了考生解决实际问题的能力。很多考生

由于不太明白这种模式下第二题和第三题在答题层次上的区

别，往往把第二题的答案搬到第三题，只是论述的更为详细

一些，这就使得他们的得分不理想。中央国家机关的申论考

试在2003年去掉了概括部分，变为“解决问题申明论述”两

部分；2004年去掉了解决问题部分，变为“概括问题申论论



述”两部分；2005年增加了分析问题部分，去掉了解决问题

部分，变为“分析问题概括问题申明论述”三部分；2006年

变为“概括问题分析问题申明论述”三部分，不过在申明论

述部分明确要求解决问题，而不再是单纯地论述一个观点

；2007年和2008年基本延续了这一结构，而且论述部分明确

要求解决问题，不过分析部分题型更为丰富。这也使得2007

年、2008年中央国家机关公务员考试申论科目的难度进一步

加大，很多考生不适应这些新题型。 第二，从题目的具体类

型看，可以说是灵活多变，几乎每年都有一个新的变化。以

概括题目为例：2006年吉林省申论考试要求概述材料的主要

内容及当前户籍制度的弊端；2007年吉林省申论（甲级）考

试假设考生是负责接待某小区业主上访的公务员，要求根据

给定资料，将业主们所反映的问题概括出来，内容得汇报

；2007年吉林省申论（乙级）考试要求概述我国人民调解员

制度的现状；2008年吉林省申论（乙级）考试要求根据给定

资料反映的我国城乡居民养老情况，对我国城乡居民养老问

题现状进行概括。 第三，从具体的题目要求看，分析部分成

为题型变化的主要阵地。从2005年中央、国家机关公务员考

试（申论）的问题部分我们可以发现，分析部分的提问形式

变化最大，以往是针对背景材料所体现的问题提出解决对策

，但现在变成命题人已经把对策提出来了，考生的任务是作

出选择，并阐述哪一些有效，为什么，哪一些无效，为什么

。我们把这种模式叫做“对策有效性分析”。从2005年中央

国家机关公务员考试出现“对策有效性分析”这一主观问题

客观化的题型之后，无论是国家公务员考试还是各省市公务

员考试的申论试题都非常重视分析能力的考核，2008年吉林



省申论试题分析题的考核方式基本延续了2008年中央国家机

关公务员考试分析题的考核方式。 例如：2008年吉林省公务

员考试申论科目（甲级）的第四题： 文中的“自主权”指什

么？（150字）（10分） 2008年吉林省公务员考试申论科目（

乙级）的第二题： 资料5介绍了天津市塘沽区民政部门对“

居家养老”方式的尝试。请概括其做法的长处，分析并提出

其他地方借鉴该做法时应注意的问题。要求：条理清楚、语

言准确，字数不超过300字。（25分） 应该说，这些题型的变

化不是突然袭击，在各个地方的申论考试中都能够看出蛛丝

马迹，如2005年和2006年的中央国家机关公务员考试中出现

的判断型分析题就在2002年上海市公务员考试中出现过，

而2006年中央国家机关公务员考试申论科目题型的变化更是

与2006年山东省考试有很多相近的地方。 二、越来越强调对

部分给定材料的把握 因为材料越来越长，而且题型越来越丰

富，近年来吉林省申论考试部分题目的作答不要求对全部给

定材料进行总体把握，而是建立在对部分材料进行深刻把握

的基础上。 例如：2007年吉林省公务员考试申论（甲级）第

二题： （1）给定材料三是最近发生在C市的一个案例，如果

你是政府有关部门的工作人员，受领导的指派处理此事，请

你提出解决问题的方法。要求：思路清晰，措施全面，具体

，可操作性强。不超过500字。（30分） （2）如果你已经妥

善地解决了此次事件，为了预防此类事件的发生，请你草拟

一份“关于如何预防新建小区与周 边居民冲突的业主建议”

，供领导参考。（15分） 2008年吉林省公务员考试申论（甲

级）第四题： 文中的“自主权”指什么？（150字）（10分）

2008年吉林省公务员考试申论（乙级）第二、三题： 资料5介



绍了天津市塘沽区民政部门对“居家养老”方式的尝试。请

概括其做法的长处，分析并提出其他地方借鉴该做法时应注

意的问题。要求：条理清楚、语言准确，字数不超过300字。

（25分） 假定你是民政部门的工作人员，针对给定资料9所反

映的问题，写一份整改要求。要求：有条理、有针对性、切

实可行，字数不超过300字。（20分） 到了2007年和2008年的

中央国家机关公务员考试就更是如此，这种回答问题部分化

的趋势在山东省历年申论考试中也体现得很明显。 例如

：2006年山东省公务员考试申论题目的前两题： （一）阅读

给定资料1~10，请按照逻辑程序和方法将其资料排序，并编

写出不超过200字的摘要。 （二）根据给定资料11~20，标注

出7个关键词，并从中找出3个，做相关背景链接，字数不超

过300字。 三、公文型题目越来越受青睐 因为申论题目的要

求往往是处理行政机关中日常的事务，因此公文写作一直是

申论考试的重要题目。2003年和2004年中央国家机关公务员

申论考试分别出现过讲话稿和报告的题目。2007年中央国家

机关公务员考试申论第四题的第2小题又出现了公文型题目：

假如中央有关部门成立联合检查组，对地方征用农民集体所

有土地补偿费管理使用情况进行专项检查，请列出此项检查

所查的主要内容。 近年来，公文型题目越来越频繁地出现在

各省市公务员考试中，如2008年吉林省公务员考试申论（甲

级）第二题： 向红十字会写申请，拟成立“一元基金”。

（200字）(20分) 2008年吉林省公务员考试申论（乙级）第三

题： 假定你是民政部门的工作人员，针对给定资料9所反映

的问题，写一份整改要求。要求：有条理、有针对性、切实

可行，字数不超过300字。（20分） 2006年12月四川省公务员



申论考试第二题： 假设你是某市政府政策调研室工作人员，

通过对本市外来人口各项状况的了解，拟进行一次本市外来

人口管理模式的调研，请撰写一份调研提纲。要求：符合调

研提纲的相关要求，条理清晰，具有针对性和可行性，限500

字内。 2007年浙江省公务员考试申论第二题： 假如你是某县

政府机关的一名公务员，现要求你根据材料内容拟一份本县

“十一五”文化发展规划，完成下列两项内容：（1）列出文

化发展规划文本的简要目录。字数不超过150字。 （2）拟出

文化发展的总体目标。字数不超过350字。 2007年山东省公务

员考试申论第二题的第1小题： 给定资料表明：“个人网络

募捐是一把双刃剑，有利也有弊。”请根据给定资料二所提

供的案例作答。1．找出个人网络募捐所面临的突出矛盾和问

题，并将其整理成一份《情况反映》。2.西南大学生陈某网

上“‘卖身’救母”风波作出点评。 2007年江苏省公务员考

试申论第四题： 请参考给定资料，结合自己的感想，自拟题

目，写一篇演讲稿。（此篇演讲稿不需署名，凡署名者成绩

无效）要求：观点明晰，说理明白，情感丰富，有鼓动性，

篇幅不少于1000字。 2008年中央国家机公务员考试申论第五

题，虽然对答复这种公文形式没做规范的形式上的要求，但

从严格意义上讲，也是对公文写作的一种考查。因此，凡是

想参加2009年公务员考试的考生，都必须加强对公文写作的

学习和掌握。 更多信息请访问：百考试题公务员网校 公务员

论坛 公务员在线题库 相关链接： 百考试题公务员加入收藏

"#F2F7FB" 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


