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https://www.100test.com/kao_ti2020/581/2021_2022_2009_E5_B9_

B4_E5_85_AC_c26_581929.htm 全面深化农村改革是党和国家

的农村方针政策的主要内容之一。专家指出，我国农村改革

与发展是一项庞大的系统工程，要在探索中不断开拓创新，

总结经验，与时俱进。从建设社会主义新农村的目标要求出

发，结合农村的基本现状和农村工作的实际内容，“十一五

”期间，进一步深化农村改革，政府应做好以下几方面的工

作： 一、健全粮食和食品安全体系 “十一五”期间，乃至未

来的几十年内，我国粮食需求总量仍呈增长的态势。粮食安

全是国家安全的重要组成部分。为了确保粮食安全，必须做

到： 第一，要实行最严格的耕地保护制度。我们要从全局、

长远考虑问题，树立科学合理节约用地的观念，正确处理耕

地保护与经济社会发展的关系，切实解决占地用地不合理不

科学、过多过滥的问题，确保基本农田总量不减少、质量不

降低、用途不改变。 第二，要在继续实施粮食直补、良种补

贴、农机补贴和保护价收购政策的基础上，加大财政对农业

保险的支付力度，建立农业风险防范机制，对遭遇自然灾害

的农民给予救助，确保他们的正常生活及再生产，以保护农

民种粮的积极性。 第三，要合理确定国家粮食储备规模。要

对国家粮食储备体系从制度上重新进行设计，采取有效措施

，切实保护粮食生产能力，以应对可能发生的粮食危机，为

经济发展和社会进步奠定良好基础。 第四，要确立食品安全

目标，加强食品生产安全的管理。 二、以农业结构战略性调

整为切入点提高农业竞争力 当前我国农业和农村经济发展中



的突出矛盾仍然是结构不合理，主要表现在农产品质量不高

，不能适应市场需求的变化；农业区域结构雷同，影响各地

比较优势的发挥；农产品加工程度低，制约增值效益的提高

和消费需求的扩大。“十一五”期间，农业生产要在确保国

家粮食安全的基础上，推进农业结构的战略性调整： 第一，

要按比较优势调整农业结构。从长远看，在我国国民经济逐

步与国际经济接轨的情况下，根本性的粮食安全保障是发展

高效农业，参与国际农业经济循环。调整农业产业结构，应

树立效益农业新理念，按国际分工要求，发挥自身优势，强

化优势产业，弱化劣势产业，发展高效农业、特色农业。 第

二，要加快林业、畜牧业和水产业的发展，推进农产品标准

化生产，全面提高农产品的质量和安全水平，提高农业的竞

争力和农民的增收能力。 第三，要继续优化农业区域布局，

推动优势农产品和特色农产品向优势产区集中，形成优势农

产品产业带，促进农业的规模化、优质化、标准化生产，不

断提高农业产业化经营水平。 第四，要大力发展农村二、三

产业。 三、努力提高农民的生活水平 努力提高农民的生活水

平，特别是低收入农民的生活水平，已成为建设社会主义新

农村进程中的当务之急。 第一，政府用于农民增收的财政转

移支付应该瞄准农村人口特别是农村的低收入人口，确保广

大农民群众的生活水平有所提高，与城镇居民的平均生活水

平的差距逐渐缩小。 第二，政府要不断加大农村基础设施的

投入力度，初步形成覆盖农村地区结构合理的基础设施体系

，使农民与城镇市民一样享有平等的生活用水权、照明用电

权、出行用路权、联络通讯权，化解基础设施制约农村经济

社会发展的状况。 第三，要千方百计增加农民收入，这是提



高农民生活水平的根本所在。要坚持以经济建设为中心，把

推进现代农业建设、提高粮食生产能力、促进农民收入持续

增加作为新农村建设的出发点和基本目标。 四、促进农村社

会发展 农村社会发展主要集中在教育、医疗和养老三个方面

，促进农村社会发展已成为当前和今后一个时期建设社会主

义新农村的重要任务。 第一，要进一步改善农村义务教育的

条件，特别要加大非正规教育的供给 第二，要扩大低标准的

农村合作医疗保障体系的覆盖范围，进一步加大对农村医疗

体系建设的支持力度，进一步改善农村医疗卫生服务，完善

农村新型合作医疗制度。 第三，要逐步进行从社区养老保障

向社会养老保障的转变，提高农民养老的保障程度和水平。 

五、巩固农村税费改革的成果，全面推进农村综合改革 农村

税费改革是农村经济社会领域一场深刻的变革，税费改革的

真正内涵不是减轻农民负担，而是调整国民收入再分配格局

。税费改革的一大任务就是推进以巩固税费改革成果为主要

内容的农村综合改革。 在农村基层行政管理体制改革方面，

主要是乡镇机构改革。要精简乡镇机构和人员，切实转变政

府职能。 在农民负担管理体制的改革方面，主要是建立有效

的农民负担监督管理机制。要规范政府行为，严格依法办事

，巩固改革成果。 通过改革和完善乡村治理结构，使农村的

财力能真正为民所用，从而逐步缩小城乡之间、发达地区与

欠发达地区之间人均享受基本公共物品和社会福利的差距。 
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