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B4_E5_85_AC_c26_582830.htm 中共中央、国务院的2009年一

号文件再次锁定“三农”，重申扩大国内需求，最大潜力在

农村。这个文件不仅细化了党的十七届三中全会《决定》精

神，而且将扩内需、保增长的发展战略之中的重要一环挖掘

农村内需潜力置于国计民生的全局之中。内需可细分为生产

消费内需和生活消费内需。从生产消费内需市场看，我国农

村基础设施建设欠账太多，可操作项目不胜枚举；对生活消

费内需市场而言，目前，占全国总人口约2/3的农村，只消耗

全国1/3的商品；农村日均人消费仅有5元多，相当于城市

的1/6。我国是世界上最大的家电生产国和出口国，家电产品

产能巨大。只要将家电下乡活动推广开来，就将拉动家电行

业的生产速度增长，家电设备及服务市场需求每年将达到465

亿元以上，4年累计将拉动消费9200亿元。 一、农村消费能力

的制约因素 从根本上讲，农民的消费能力是由他们的实际收

入决定的。受农村目前条件等各种因素影响，农民的消费行

为在很多时候都带有投资性，尤其是预期的投入和购物(如生

产资料、住宅整修、子女求学等）大都与维护和扩大再生产

的需求有关。这种带有投资性质的消费不属于生活消费内需

，很难实现经济发展的终极目标。 另外，种种不安全的消费

因素对农村的消费干扰也令人发指：假种子、假化肥、假农

药的目标市场就盯在农村；问题奶粉、黑心棉被、劣质加工

品等大多流向了农村；落后的信息、惑众的谣言等也最容易

在农村找到市场。凡此种种，使农民很难放心大胆地消费。 



人们消费能力的培育周期就比较长，消费启动也比较慢，再

加上以上的诸多不利因素，启动农村消费面临的困难可想而

知。但经济发展的规律告诉我们，人们的消费需求一旦形成

，就会对市场发出可预期的、比较持久和稳定的信号，这个

信号正是市场机制实现资源配置的最重要基础之一。因此，

我们应该迎难而上，在启动、扩大农村消费上下工夫、用气

力。 二、农村消费环境现状 农村的消费环境建设， “十五”

以来，我国农村的消费流通网络建设发展很快但仍然滞后，

而且单靠农民的力量很难把农村销售链条和采购链条连通起

来；近几年，我国的社会保障体系建设进入发展最快时期，

但农村却仍处在起步阶段。社会保障支出和政府转移支付的

滞后，强化了农民的储蓄倾向，进而导致消费倾向下降；社

会主义市场经济体制建设使农户成为独立的市场主体，但规

模小、组织化程度低的先天不足，使其驾驭生产要素和抵御

市场风险的能力非常脆弱。 三、拉动农村消费的途径 启动农

村消费要走科学发展之路。从经济发展战略的总体要求看，

它也是拉动经济实行平稳较快发展的正确选择。这是一项社

会系统工程，单单靠农村和农民是力所不能及的，只有在科

学发展观的统领下，依靠社会相关部门的共同协调努力，才

能更好地向前推进。 首先，要把改善农村民生作为一切工作

的出发点和落脚点，真正把启动农村消费的各项工作办成使

农民真正得实惠的农村民心工程。在这一过程中，坚决不搞

劳民伤财的“形象工程”和脱离实际的“政绩工程”。这就

要求各级领导干部要切实地问政于民、问需于民、问计于民

，将每一项决策都建立在人民群众的充分认可和高度拥护之

上，切实提高决策和发展规划的科学性，提高扩大内需、促



进增长政策措施的经济效益、社会效益和其他带动效应，加

快办成一些经济社会发展急需、人民群众期盼、有利科学发

展的大事、实事、好事。 尤其要注意用好用活中央的一系列

惠农政策，进一步从多方面加大惠农力度，在“多予少取”

上做好文章。这几年，中央不断加强“三农”工作，把促进

农业增产和农民增收作为首要任务，在制度、政策和投入方

面采取了一系列重大举措。这对于改善农村消费环境，减轻

农民负担，促进最终消费增长起到了不可否定的重要作用。

但是，同时我们也要看到，当前解决农民增收的任务仍然很

艰巨，其中最重要的是农民就业。解决这一问题要内外结合

、多措并举，既要挖掘农业内部的增收潜力，又要拓展农村

二、三产业的就业增收空间，还要广辟外出务工的转移渠道

，为农民创造更多的就业和增收的机会。 二要按照统筹城乡

发展的要求深化各项改革，推进制度创新。要坚持社会主义

市场经济改革方向，抓住时机推出更多有利于发展的改革措

施，以深化改革消除制约社会需求的体制性、机制性障碍，

努力在农村改革环节上取得突破，进一步放开搞活农村经济

，优化农村的外部环境，强化农村发展的制度保证。启动农

村消费最终离不开市场机制体制的作用，但为应对国际金融

危机，我们目前的投资扩张主要表现为政府行为，这只是特

殊时期的特殊情况，不能因此就认为这是对市场经济的否定

、是对经济体制改革的基本方向的否定。要看到在当前的情

况下，走好启动农村消费这盘棋，政府与市场各有其责，政

府这只“看得见的手”与市场这只“看不见的手”都能从各

自的优势出发，在最有效的领域发挥作用。 三要加强农村基

础设施和社会事业建设，促进城乡基本公共服务均等化，推



动城镇化进程与新农村建设。我国目前的城乡社会事业发展

、基础设施建设差距明显。城市日新月异，有的甚至超过发

达国家；农村发展却仍然处在比较艰难的起步阶段。城乡的

各项差别，尤其消费差距十分显著。当前改变这种状况正当

其时。增加农村各项建设投入，不仅能直接拉动相关产业发

展，扩大农村劳动力就业机会，增加农民收入，而且还

有40%的投入将转化为消费，可谓一举两得。 要逐步破除造

成城乡分割的各种体制、机制障碍，促进城乡开放统一、生

产要素有序流动、经济社会协调发展。鼓励社会资金进入小

城镇与农村的基础设施和社会事业建设领域。引导更多企业

进入小城镇，努力使小城镇成为城乡配合的节点和农民走向

城市的中转站。同时，把改善基础设施和村容村貌作为切入

点，由点到面地整体推进新农村建设。 更多信息请访问：百
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