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了今年一季度全国城镇单位在岗职工的平均工资，数字显示

，平均工资为7399元，与2008年同期的6524元相比，增加

了875元，同比增长13.4%.数据公布后，引起不少议论：“平

均工资在上涨，但我们并没感受到自己的工资在涨啊。”为

什么“平均工资”与公众感受有距离？国家统计局有关负责

人作出了解释。 不等于个人具体工资 问：平均工资是如何统

计得出的？为什么“平均工资”与公众感受有距离？ 答：平

均工资是单位工资总额除以年内（季度内）平均职工人数得

出的。根据现行统计制度，工资总额是本单位在一定时期内

直接支付给本单位全部职工的劳动报酬总额，包括计时工资

、计件工资、奖金、津贴和补贴、加班加点工资、特殊情况

下支付的工资，不论是否计入成本，不论是以货币形式还是

以实物形式支付，均包括在内。同时，根据国际惯例，工资

总额统计的是个人税前工资，并且包括个人交纳的养老、医

疗、住房等个人账户的基金。 平均工资是反映工资总体情况

的指标，它自然不同于每一个人的具体工资水平。此外，还

有工资的口径问题。按上述这个口径，平均工资与每个人自

己拿到的工资或工资单上的工资是有差别的。 可以反映群体

差距 问：有人质疑这种“简单的平均统计”有什么实际意义

。请问平均工资数据到底有何作用？ 答：任何一个统计指标

都有它的作用和意义，平均数是反映总体水平的基本指标之

一。一般来讲，一项统计调查在反映总体情况时，都要用到



平均数。我国于上世纪50年代就建立了劳动工资统计制度，

主要目的是了解城镇单位从业人员人数及劳动报酬的状况，

考|试/大反映就业、生产成本和经济运行情况。特别是随着社

会经济的不断发展，有关部门相继以平均工资为基础制定了

一系列政策，如：社会保险金征收、基本养老金和退休费发

放、最低工资标准、人身损害司法赔偿等，都与平均工资数

据相关。为了保持政策的连续性和稳定性，有关部门希望继

续发布平均工资。 问：平均工资能否反映不同群体的差异？ 

答：为了反映不同群体的差距，国家统计局计算了不同地区

、行业和经济类型单位的平均工资，从现行统计制度得到的

工资数据看，差异也是十分明显的。 分省看，城镇在岗职工

平均工资高于全国平均水平的有9个省（区、市），占全部城

镇单位在岗职工的30.0%；低于全国平均水平的有22个省（区

、市），占全部城镇单位在岗职工的70.0%. 分行业大类看，

平均工资最高的证券业是全国平均水平的5.9倍、其他金融活

动业是全国平均水平的3.0倍、考|试/大航空运输业是全国平

均水平的2.6倍。平均工资最低的木材加工及木竹滕棕草制品

业只有全国平均水平的53.6%、纺织业只有全国平均水平

的55.5%、农副食品加工业只有全国平均水平的60.1%.最高行

业与最低行业平均工资之比为11∶1. 按城镇单位的注册登记

类型看，股份有限公司的平均工资最高，是全国平均水平

的1.21倍；其次是外商投资企业，是全国平均水平的1.12倍；

国有单位的平均工资位列第三，是全国平均水平的1.06倍。最

低的是集体单位，只有全国平均水平的62.7%. 着手统计制度

改革 问：现行的平均工资统计范围是否包括私营企业和个体

工商户？ 答：根据现行统计制度，城镇单位在岗职工工资统



计范围包括国有单位、城镇集体单位以及联营经济、股份制

经济、外商投资经济、港澳台投资经济单位，尚未包括城镇

的私营企业和个体工商户。 问：那么国家统计局有没有考虑

如何从统计方法上更好地反映工资差异度的问题？ 答：针对

近来社会对平均工资数据的意见，为了更好地反映工资变化

情况，国家统计局已经在着手进行劳动工资统计制度改革，

考|试/大包括对私营单位工资统计进行论证和试点，有关统计

情况我们将及时按照法定程序发布。私营单位数量多、分布

广，新增、倒闭、转产等变化频繁，有些管理不规范，统计

基础薄弱，会计制度不健全，这些都给建立私营单位工资统

计制度带来很大的难度。因此，私营单位的工资统计工作，

目前还难以做到按季度调查，只能按年度进行。除已开展私

营单位工资统计试点外，国家统计局也正在研究如何开展个
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