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关公务员考试首次采用申论考试作为公务员考试的一个重要

考试科目，截止到2004年，申论考试的命题思路以及题目要

求没有发生很大变化，基本上遵循“三段论”的模式，即“

概括内容或问题”、“提出对策及解决方案”、“写一篇论

说型文章”，重在考查解决问题的能力。但2005年以后的申

论考试在命题思路和题目要求上发生了重要变化，由注重考

查考生解决问题的能力转向考查考生分析问题能力与解决问

题能力并重。安徽省的申论考试变化与中央考试基本一致。

这种变化体现了命题人对命题研究的最新成果。 一、2008年

安徽省与国家及其他地方申论考试题材对比 安徽省：手机短

信文化问题。材料通过手机短信正反两方面的影响，反思如

何建设短信文化平台。 国家：以怒江水电开发为焦点展开，

集中反映了以下几个问题：第一，怒江水电开发与经济发展

的关系；第二，怒江水电开发与环境保护的关系。 山东省直

：受助者感恩问题。材料主要围绕受助者应以何种方式感恩

，捐助者要不要受助者感恩，以及如何对学生进行感恩教育

展开。 天津市：公共安全问题。材料涉及食品药品安全、环

境安全以及网络安全问题，考查考生对公共安全保障措施的

思考。 广东省：突发公共危机的社会救助问题。材料以南方

雪灾为切入点，反映我国社会救助体系的不完善。 江苏省：

我国产业结构升级问题。材料以科学发展观为背景，阐述了

从中国制造对世界经济格局的影响到如何促进中国产业结构



升级，揭示了科技创新对中国经济发展的重要意义。 陕西省

：行业不正之风问题。材料通过单位乱收费、行业潜规则、

制假售假等现象，折射我国体制存在弊端，政府对部分行业

监督不力等问题。 江西省：政府及公务员的廉洁问题。材料

列举了大量非法违纪的腐败典型案例，对原因进行了分析，

提出了杜绝失职渎职的对策。 重庆市：老龄人口社会保障问

题。我国人口老龄化日益突出，如何加强老龄人口，尤其是

农村老龄人口的社会保障成为一个突出的社会问题。材料反

映了老龄人口面临的温饱及医疗等问题，以及各地政府为解

决此问题所做的积极探索。 浙江省：浙江省全面建设小康社

会问题。材料反映了浙江省经济社会文化发展中取得的成就

和遇到的问题，引发了关于如何发展浙江的整体思考。 二、

安徽省历年申论题目列表年份题材第一题第二题第三题2005

年人才市场作假问题请你根据给定资料，对招聘单位做假的

行为进行归纳说明。要求：归纳准确，说明周全，条理清晰

，语言通畅。字数不超过400字。（35分）就给定资料所反映

的人才市场存在的“假”（求职者的假、中介机构的假和招

聘单位的假）的问题，选取一个角度，自拟标题，写一篇不

少于1000字的议论文。要求：紧扣材料，有解决问题的措施

；中心明确，内容充实，结构严谨，层次分明；论述深刻，

有说服力。（65分） 2006年贫困生就学问题请用不超过300字

的篇幅，概述张保庆副部长谈话的主要内容，以供有关领导

参阅。要求：概述全面，观点明确，条理清楚，语言流畅

。(30分)请在下列观点中找出与张副部长观点不一致的观点

，并在它的下面具体说明为什么不一致(说出张副部长的观点

即可)。(15分) 请结合给定资料就保证贫困学生读大学的问题



，给教育行政主管部门写一封建议信。要求：意见中肯，内

容充实，重点突出，语言得体，格式规范；字数1000～1200

字。（55分）2007年考研辅导市场混乱问题请根据给定资料

对考研辅导市场存在的混乱现象进行概括。要求：全面、准

确，条理清晰，语句通顺。字数不超过150字。（25分）请根

据给定的资料，概括出考研市场存在严重混乱现象的主要原

因（只写2条），并予以具体说明。要求：说明具体周全，清

晰简洁；每条原因不超过120字（20分） 2008年手机短信文化

问题请用不超过200字的篇幅，概括给定资料所反映的主要现

象。要求：概括全面准确，语言顺畅。（20分）在如何对待

手机短信文化问题上，给定资料罗列了一些观点，请分别给

予阐述。阐述文字要简明扼要，不超过300字。（30分）根据

给定资料，自选角度，自拟标题，写一篇对策性文章。要求

：中心突出，观点正确，内容充实，对策明确，措施具体可

行，富有新意，语言顺畅。篇幅不少于1000字，（50分）三

、题材越来越关注热点 安徽省各级机关公务员考试申论科目

的材料一直属于关注重大现实问题、对经济社会发展具有全

局性影响的素材。从2003年大学生就业问题、2004年食品安

全问题到2005年人才市场作假问题，无不是当年的热点问题

，而且这种将考点集中到社会热点上，并选取合适的切入点

进行命题已成为申论考试的命题趋势。这种命题特征在近两

年的考试中体现得更加明显。 到2006年国家助学贷款已经实

施几年了，发放助学贷款的目的是通过贷款的方式帮助贫困

家庭的学生完成学业。然而助学贷款在实施过程中，还是存

在不少问题。如很多家庭并不了解助学贷款政策、学生还款

情况不大理想等。每个公民都依法享有平等的受教育机会，



这是我国社会主义教育事业发展的基本指导思想，这正体现

了命题人试图通过“命题导向”来使更多的“准公务员”关

注社会热点、关注国家大政方针的命题思路。2005年安徽省

的申论材料是围绕人才市场作假展开的。人才市场主要是依

据文凭、职称、业绩、经历等来衡量人才的，因此就有应聘

者在这方面作假，同时用人单位、招聘单位和人才中介服务

组织在人才问题上也都有作假的行为。这些行为大大不利于

正常的人才竞争，也给用人单位带来了利益上的损失。这些

问题的出现不利于社会主义市场经济的安定有序发展，给社

会造成负面的影响。2008年安徽省申论考试的材料是以手机

信息文化为中心展开的，这些发生在大家身边的事情，极其

普通却意义重大。因为很多不健康信息的传递，给社会造成

了不好的影响，尤其不利于青少年的成长。这就需要政府和

社会呼吁人们发扬红色文化精神，营造一个健康积极的社会

文化氛围。 根据这个命题规律，我们可以断定，这一命题思

路将继续指导2009年安徽省各级机关公务员考试的命题工作

。因此2009年的申论考试的背景材料还是要从关系全局的重

大现实热点问题中提取。 四、材料的阅读量越来越大，内容

越来越复杂纵观安徽省历年申论考试的材料，2003年、2004

年、2005年提供的申论材料字数都在3000字左右，到了2006年

的材料字数猛增至5000字，这说明对考生的阅读能力的要求

有了进一步提高。2007年的申论材料在2006年的基础上略有

增幅。虽然2008年申论考试的阅读量在原有基础上略有减少

，但是申论文章阅读量增大已经成为全国各地申论考试的一

个趋势，难度也大大地提高了。同时，申论考试材料的内容

也不再仅局限于文字方面，还涵盖了一些数字、图形等内容



，这使得材料看起来更加复杂，增加了对材料进行阅读、分

析的难度。 更多信息请访问：百考试题公务员网校 公务员论

坛 公务员在线题库 相关链接： 百考试题公务员加入收藏

"#F2F7FB" 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


