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5_9B_BD_E5_8D_B1_E6_c37_583216.htm 继续蔓延的国际金融

危机使全球就业形势面临严峻挑战。据国际劳工组织近期公

布的《2009年全球就业趋势》预测，全球失业率将从2007年

的5.7%上升到2009年的6.1%；如果经济前景差于预期，失业

率有可能上升到6.5%.此外，据国际劳工组织估计，2009年

至2010年，全球就业市场需要创造9000万个工作机会，方能

吸收新增的就业者。 为应对严峻的失业问题，世界各国纷纷

出台经济刺激计划和振兴就业市场计划。美国总统奥巴马提

出规模庞大的绿色就业计划，计划未来10年斥资1500亿美元

大举发展绿色能源，创造500万个绿色就业岗位。美国参议院

在今年2月份通过了总额为7870亿美元的经济刺激计划，以便

在基础设施和医疗保健等领域创造新的就业机会。 5月7日，

欧盟召开专门讨论就业问题的特殊峰会，显示出其对就业问

题的空前重视。考试/大欧盟已于去年通过了2000亿欧元的经

济刺激计划，并通过改革劳动力市场法规、进一步完善就业

服务体系、强化职业培训等举措保障和扩大就业。英国政府

于去年10月和今年2月先后两次出台经济刺激计划，并于今

年3月推出一项低碳排放工业战略，计划在未来8年里创造40

万个就业机会。德国总理默克尔将保护就业作为2009年的首

要任务。在2008年底与经济界的对话中，她要求大企业“绝

对不能裁员”。德国各大企业还达成一项共识：把他们旗

下2/3的全职职工变成“钟点工”，也就是不减少员工的同时

减少工时。 在亚洲，日本政府也投入巨资促进就业。日本在



今年4月宣布了总额为56.8万亿日元的经济刺激新方案，预计

将创造出40万至50万个就业岗位。在未来3年内，该计划有望

创造200万个就业岗位。 一些国家在采取宏观政策提供帮助的

同时，也强调企业自救。新加坡指导企业实行灵活的工作时

间和薪金制度，鼓励汽车工业通过下调汽车售价和首付款比

例等促销活动增加销量。在英国，企业每雇佣一个失业时间

超过6个月的员工，就可得到政府1000英镑的补助；如果企业

同时对该员工进行岗位培训，考试/大还可从政府获得2500英

镑的经济补偿。 但是，目前世界各国政府已经推出经济刺激

计划，通常是向金融部门的纾困和减税倾斜，并没有完全致

力于创造就业机会。国际劳工组织的一项统计显示，在被调

查的国家当中，只有一半提出了振兴就业市场的计划。而根

据以往的经验，经济复苏之后四到五年就业市场才能得到恢

复。正如国际劳工组织总干事索马维亚所言，“我们需要提

出一项全球就业公约。目前的刺激经济的计划需要更多融入

提供就业和实施社会保障的内容。世界必须采取一种连贯、

协调、以就业为导向的经济复兴策略。” 部分经济体就业状

况 美 国 据美国劳工统计局最近公布的数据，今年3月份美国

非农部门有66.3万人失业，美国失业率升至8.5%，为1983年以

来的最高点。美国彭博社在5月初预测，美国今年4月份的失

业率会达到8.9%. 就业市场丝毫未见起色，意味着美国未来消

费下行压力仍然较大，这击破了近期人们对美国经济正转向

复苏的美好遐想。 华盛顿智库经济与政策研究所联席主任贝

克认为，就业问题无疑是美国联邦政府目前最为关心的问题

。经合组织此前预测，美国失业率将在明年底达到10.5%. 欧 

盟 据欧盟统计局统计，欧元区16个成员国3月份的失业率攀升



至8.9%，考试/大创40个月以来的新高。 尽管欧元区的经济衰

退已出现了一些放缓的迹象，但在欧元区今年第一季度的国

内生产总值继续大幅度下滑，法德两国失业人口大幅增加的

背景下，欧盟劳动力市场状况将继续恶化。预计欧元区今年

的失业率将达到10%，明年将继续恶化。 加拿大 加拿大失业

率如今创7年来的新高。加拿大国家统计局发布的最新报告数

据显示，今年3月加拿大就业形势继续恶化，失业率攀升

至8%，为7年来最高水平。统计数据显示，3月份加拿大共减

少6.13万个工作岗位，超过市场预期。至此，加拿大工作岗位

减少数量已连续4个月超过6万个。 日 本 日本首相麻生太郎日

前宣布了总额为56.8万亿日元的经济刺激新方案。这是日本历

史上规模最大的经济刺激方案。日本政府预计，借助该计划

日本2009年的国内生产总值将被拉升2个百分点左右。 在促进

就业方面，日本政府还将新设一项基金向接受职业培训的相
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