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项目招投标制度已有多年，并取得较大的发展与进步，但是

受社会环境、经济环境、传统文化、法制建设、管理体制、

精神文明程度等多种因素的影响，还存在这样或那样的问题

。毋庸讳言，目前，人们的法制观念不强，同时一些法规不

严谨，有漏洞，给投机取巧者造成机会；没有专业的建设工

程经济法庭和司法队伍，建设工程合同的权力得不到法律的

完全保障。这种情况在招投标市场中表现尤为明显。如，某

些地方保护主义严重，招标过程中存在明显的倾向性，致使

一些有实力的企业望而却步，被拒在竞争行列之外。项目资

金没有到位或者资金根本没有落实，手续不全就上项目的现

象依然存在，严重违反了基本建设的程序和规律，扰乱了基

本建设的市场秩序。还有，建筑行业参与者的法律意识淡薄

，对已经签订的工程项目合同缺乏严肃性，不认真履行其合

同，违约的现象时有发生，致使经常发生不应该的合同纠纷

，造成市场秩序混乱。 对承包商的选择应当是择优而定，选

定承包商的第一关就是资格预审。资格预审是对参与竞标的

施工承包企业的资质等级、业绩、技术装备、财务状况、技

术人员构成等进行比较审查，从中选出几家优秀的企业来参

加竞标，这种做法有利于保证发标人的自身利益。然而目前

资格预审中却存在一些不尽人意的地方。比如，在资格预审

中存在明显的倾向性，主要表现在发标人对资格预审的具体

规定和要求的文件中，在有些资格预审的通知当中，作出了



较为苛刻的规定，有意或无意中限制了一些有条件和有能力

的承包企业前来竞标，这种做法在目前的市场运作当中是比

较普遍的。真实性不够、存在舞弊行为，“借壳”现象较为

严重。如一些承包者其本身并无任何资质，但会不择手段将

其企业挂靠在某个有资质等级的建筑施工企业，借用其壳体

进行工程项目的承包，而这些被“借壳”的企业在经济利益

的驱动下，在收取一定的管理费用满足自身利益的前提之下

，不会去过问“借壳”单位的经营管理情况，这种现象目前

还较为普遍。在资格预审中的种种不尽人意之处严重影响到

建筑市场的健康发展。 目前，我国在招投标过程中，一般情

况之下，投标者都是根据国家制定的标准定额、费率等标准

规定来进行标书价格的计算。而这些定额、费率仅仅反映整

个社会该行业的平均劳动生产率，并未真正地、准确地反映

某一个施工企业的生产能力和竞争能力。企业的综合素质、

管理水平、资信实力等得不到充分的反映，忽视了科学与择

优，不利于新技术、新工艺、新材料的应用与推广。企业即

便有自己的内部定额，也不敢应用，因为很可能使企业不能

中标。由此可见，这样的标书价格与施工企业的综合实力严

重脱节，中标者未必就是真正具有执行合同能力的施工企业

。导致合同的执行困难多多，问题多多。鉴于此种情形，现

在一些地区在试行和推广最低价中标，得到了一些改善。但

是另一个问题也随之出现：部分施工企业为了承揽该工程项

目的施工任务，不惜以低于成本价格进行报价。这种情况的

存在，严重扰乱了建筑工程项目招投标的市场秩序 监理工程

师在业主的委托之下对业主与第三方所签订的合同在实施过

程中进行监督、管理和协调，并在项目实施过程中以监理工



程师为核心进行管理。监理工程师的工作应从项目的可行性

研究、方案的选择到工程项目的实施结束，贯穿于工程项目

的全过程，并且是在有业主的授权下进行独立工作的。在这

一过程中，监理工程师处于一个核心的地位，对工程项目的

质量、投资、进度三大控制有着法定的权力，同时应具有参

加招投标签定合同的权力、质量争议裁决权、签字付款决定

权、变更决定权、分包确定权、争端处决权等等。但是在现

实中，监理工程师在工程项目管理中的参与力度明显不够，

表现在两个方面：第一，监理工程师的参与时间过晚，在工

程项目实施之前，他们几乎不参与工程项目的管理；第二，

监理工程师的权力不够。监理工程师应在业主的授权范围内

独立地工作，可以独立地处理工程项目中事情，但是业主对

他们没有完全地授权，致使他们在工作中受业主的摆布，使

监理工作处于被动的地位。而这是必须纠正的，应该让监理

工程师“在其位，谋其政”，发挥正当作用。 把投资建设项

目管理师站点加入收藏夹 依据市场运作规则，建设单位通过

招标形式，选择最适宜的施工承包队伍，使建设单位利益最

大化。在运行操作中一些不尽人意的，造成公开、公正、公

平扭曲，政府主管部门应该进行积极监管，坚持维护招投标

工作的严肃性，规范招投标市场秩序。为此，建筑市场的参

与者尤其是管理者应当正视存在的问题，勇敢地面对问题，

积极地去解决问题，共同推动建设工程招投标工作和建筑市

场健康稳定地发展。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


