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人，这是内部承包管理的第一步，也是至关重要的一步。内

部承包制是当今建筑企业较为盛行的做法。但同为内部承包

，在不同企业发挥的作用却迥然不同，很重要的原因在于内

部承包人的选择恰当与否。内部承包制运作成功的企业因此

稳步发展，承包人与公司双嬴；运作不成功的企业常常疲于

应付下游的材料商、民工的闹事甚至诉讼。确定内部承包人

之前，应当先行对其资信予以考评，考评工作应结合调查进

行，包括向其之前承包过的项目相关方了解，必要的话应实

地查看。对于内部承包人承诺提供的保证金，应当在落实到

位后方可交由其承包，避免保证不能按期到位给公司带来的

被动。实践中诸多承包人是经由中间人介绍的，而中间人因

没有约束出于种种原因可能会对承包人的情况作并不客观的

介绍，发生争议时，承包人人间蒸发，担保人撒手不管，公

司将面临巨大风险。因此，在中间人介绍的情形下，除了承

包人应提交担保外，设定必要的中间人担保也不失为降低风

险的得当举措。 签定严密的内部承包协议，在合理分配承包

人与公司权利义务的同时，积极防范内部承包风险。除了将

总承包合同中公司对建设单位承担的责任约定由承包人承担

外，还应注意以下几点： 1.设定合理的付款方式，既不至于

让公司风险过大，也不至于让承包人丧失积极性。实践中不

少公司与承包人约定公司收到工程款后在扣除管理费后将余

款全额支付给承包人，在项目部未能将前期工程款专款专用



的情形下，前述付款方式无疑会使公司面临的风险加大。 2.

鉴于承包人转包可能造成的风险，承包协议应约定承包人转

包或未经公司同意即分包情形下应承担的违约责任以及公司

对承包协议的单方解除权。 3.对于因承包人原因致使公司承

担连带责任或者先行承担责任包括导致公司帐户被查封的，

承包人应按约定承担违约责任，违约赔偿的范围应尽可能细

化。 4.此外，对于公司拟对项目部采取的各项管理制度也应

在承包协议中明确，以便后期管理有据。 项目实施过程中的

积极有效控制同样重要。对此，笔者建议如下： 1.项目部的

各项计划包括进度、成本、质量、安全的制定及修改应在公

司的掌控下进行。建立对项目部现场包括帐目的定期或不定

期核查制度。只有掌握第一手的信息，才能在项目部出现问

题时，对症下药。 2.避免业主支付的工程款直接进项目部帐

户。公司在支付项目部当期进度款时，应要求承包人出具上

期工程款专款专用的证明。 3.建立项目部印章管理制度。对

于总承包合同以及材料采购等重大外部合同中的关键性条款

的变更，应明确告知第三方以公司盖公章确认为准，避免承

包人以及项目部擅作承诺给公司带来风险。此外，项目部章

应在公司留存印鉴，印章上应刻制“无签约权”的标识，避

免项目部印章使用不当使公司遭受损失。 4.建立与主要材料

商的定期对帐制度，包括用料数量和已付款等事项的核对，

以掌握材料使用情况，控制风险。 5.对于公司就该项目对外

的直接付款，应要求承包人签字确认，以作为将来结算的凭

证。 6.在承包人管理不得力，公司接管项目前，应先锁定承

包人安置在现场的人、材、机现状，避免因仓促进场施工界

限无法区分引致不必要的争议。 把投资建设项目管理师站点
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