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E5_85_B1_E4_B8_AD_E5_c41_583476.htm 中共中央国民经济和

社会发展“十二五”规划建议六：加快建设资源节约型、环

境友好型社会，提高生态文明水平。#0000ff>一、加快转变经

济发展方式，开创科学发展新局面 #0000ff>二、坚持扩大内

需战略，保持经济平稳较快发展#0000ff>三、推进农业现代化

，加快社会主义新农村建设 #0000ff>四、发展现代产业体系

，提高产业核心竞争力 #0000ff>五、促进区域协调发展，积

极稳妥推进城镇化六、加快建设资源节约型、环境友好型社

会，提高生态文明水平 面对日趋强化的资源环境约束，必须

增强危机意识，树立绿色、低碳发展理念，以节能减排为重

点，健全激励和约束机制，加快构建资源节约、环境友好的

生产方式和消费模式，增强可持续发展能力。 （22）积极应

对全球气候变化。把大幅降低能源消耗强度和二氧化碳排放

强度作为约束性指标，有效控制温室气体排放。合理控制能

源消费总量，抑制高耗能产业过快增长，提高能源利用效率

。强化节能目标责任考核，完善节能法规和标准，健全节能

市场化机制和对企业的激励与约束，实施重点节能工程，推

广先进节能技术和产品，加快推行合同能源管理，抓好工业

、建筑、交通运输等重点领域节能。调整能源消费结构，增

加非化石能源比重。提高森林覆盖率，增加蓄积量，增强固

碳能力。加强适应气候变化特别是应对极端气候事件能力建

设。建立完善温室气体排放和节能减排统计监测制度，加强

气候变化科学研究，加快低碳技术研发和应用，逐步建立碳



排放交易市场。坚持共同但有区别的责任原则，积极开展应

对全球气候变化国际合作。 （23）大力发展循环经济。以提

高资源产出效率为目标，加强规划指导、财税金融等政策支

持，完善法律法规，实行生产者责任延伸制度，推进生产、

流通、消费各环节循环经济发展。加快资源循环利用产业发

展，加强矿产资源综合利用，鼓励产业废物循环利用，完善

再生资源回收体系和垃圾分类回收制度，推进资源再生利用

产业化。开发应用源头减量、循环利用、再制造、零排放和

产业链接技术，推广循环经济典型模式。 （24）加强资源节

约和管理。落实节约优先战略，全面实行资源利用总量控制

、供需双向调节、差别化管理。加强能源和矿产资源地质勘

查、保护、合理开发，形成能源和矿产资源战略接续区，
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