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https://www.100test.com/kao_ti2020/584/2021_2022_2009_E5_B1_

B1_E8_A5_BF_c26_584574.htm “既要金山银山，也要绿水青

山”，走节约发展、清洁发展、安全发展、可持续发展之路

，是21世纪中国给予世界的一个承诺，也是给中华民族以及

我们的炎黄子孙的一个承诺。 山西省“十一五”经济社会发

展规划曾做出努力走出能源基地和老工业基地创新发展、资

源型地区可持续发展、欠发达地区构建社会主义和谐社会、

内陆省份对外开放的“四条路子”，以及实现煤炭大省向新

型能源和煤化工大省跨越、老工业基地向新型工业基地和精

品原材料基地跨越、自然人文大省向经济强省和文化强省跨

越“三个跨越”，总结出了建设国家新型能源和工业基地的

新思路。 改革开放以来，山西的工业一直处于高速发展状态

，特别是省内重工业以及资源开采行业得到了长足的发展。

近些年，由于能源和资源总需求迅速扩大，资源供需紧张的

矛盾、经济发展与环境恶化的矛盾日益凸显，而且能源利用

率低效也造成资源的严重浪费。电力、石油、煤炭、化工等

行业已经多次向我们发出了预警：山西如果继续以大规模的

资源开采为代价换取高速的经济发展，我们的生态环境将越

来越糟，生存环境越来越差，后代也将因此所承受沉重代价

，山西未来的发展也将因此受到制约。 合理开发、利用、保

护资源，不断改善生态和生存环境是山西发展不能回避的：

今天，在我们大谈经济建设，大谈GDP增长时，却很少有人

关注绿色GDP的增长，很少有人关注科学发展。很多企业确

定了自己长远的经济发展目标，却忽略了把技术进步和环境



保护引入发展战略，忽略了借力高新技术提高资源利用率，

在注重环境保护同时促进企业利润增长。因此，在新的发展

阶段，发展循环经济、建立环境友好型社会，实现省域经济

又好又快的发展，走出物质文明与生态文明的协调公进的道

路势在必行，也是解决当前山西，乃至全国解决能源紧缺、

减少环境污染与加强生态文明的最好途径。 那么，要有效解

决资源开发和环境保护的“矛盾”，如何走出新兴工业化道

路，实现又好又快地发展，就要做好以下的工作。 一是充分

发挥政府主导作用。各级领导应真正把节能减排当作硬指标

，切实处理好经济增长速度与节能减排的关系，下大力气实

现既定的环保目标。不断建立、健全节能工作责任制和问责

制，以各级地方政府为负总责，政府主要领导是第一责任人

。把节能减排各项工作目标和任务作为领导干部综合考核评

价和企业负责人绩效考核的一项重要内容，实行“一票否决

”制，以确保政策的执行力度。 二是加大政策的调控力度。

把资源开发作为宏观调控的重点，严格控制项目审批、工程

计划等措施，坚决遏制高耗能、高污染产业过快增长，淘汰

落后企业；实施节能工程，并注意水污染处理、燃煤电厂二

氧化硫治理等环保工程。此外，加快节能减排法律法规和管

理制度的完善。加快修订节约能源、循环经济等关于节能减

排方面的法律法规，加大环保监督和检查的执法力度，做到

有法可依、执法必严；强制实行能源审计和生产审核，对不

合格企业要求限期整改、经济重罚、追究责任人，构成犯罪

的依法移送司法机关。此外，完善节能减排指标体系、监测

体系和环境影响评价制度。 四是通过改革来消除制约节能减

排的体制性障碍，建立有效的激励约束机制，利用经济手段



激励引导企业节能减排。将节能减排与企业的经济效益紧密

结合起来，引导企业自觉地实施引进新技术、改造旧设备、

发展循环经济、推行清洁生产等节能减排行动。促进企业省

得的科技进步，增加财政投入，设立专项科研资金，加大节

能减排的科技攻关力度，推进节能减排技术产业化； 五是大

力发展循环经济。把高耗能、高污染、低利用率、低科技含

量的粗放型发展模式，转变为低耗能、低排放、高利用、高

技术含量的循环集约型经济发展模式。以循环经济的建设情

况，节能减排的完成情况，以及当地环境保护情况纳入政府

官员的绩效考核标准体系。 六是动员全社会的力量参与到节

能减排行动中来。节能减排必须依靠全社会的力量。通过广

泛的新闻宣传，使公众深刻了解节能减排的重要性、紧迫性

，了解国家采取的政策措施，提高全民的节能环保意识。在

全社会树立节约资源、保护环境的良好风尚，形成以政府主

导，企业主体，全社会共推的节能减排工作格局。 “蓝天碧

水”是山西人的渴望，也是山西人的目标；绿色GDP的增长

才是山西人生活水平提高，山西经济发展的见证。因此，惟

有妥善解决资源开发、环境保护与经济建设、社会发展的矛

盾，以实践科学发展观为指导，才能实现环境友好与生态文

明的共同进步，才有机会谈山西的复兴发展。 更多信息请访
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