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E5_AE_89_E5_85_A8_E7_c62_586174.htm 第二节 建设工程安

全生产管理条例 2003年11月24日国务院第393号令公布《建设

工程安全生产管理条例》，自2004年2月1日起施行。《建设

工程安全生产管理条例》的立法目的是为了加强建设工程安

全生产监督管理，保障人民群众生命和财产安全。 一、建设

单位的安全责任 (一)规定建设单位安全责任的必要性 (1)建设

单位是建筑工程的投资主体，在建筑活动中居于主导地位。

作为业主和甲方，建设单位有权选择勘察、设计、施工、工

程监理的单位，可以自行选购施工所需的主要建筑材料，检

查工程质量、控制进度、监督工程款使用，对施工的各个环

节实行综合管理。 (2)因建设单位的市场行为不规范所造成的

事故居多，必须依法规范。有的建设单位为降低工程造价，

不择手段地追求利润最大化，在招投标中压价，将工程发包

价压低于成本价。为降低成本，向勘察、设计和监理单位提

出违法要求，强令改变勘察设计；加入收藏 对安全措施费不

认可，拒付安全生产合理费用，安全投入低；强令施工单位

压缩工期，偷工减料，搞tc豆腐渣工程”；将工程交给不具

备资质和安全条件的单位或者个人施工或者拆除。 《建设工

程安全生产管理条例》针对建设单位的不规范行为，从7个方

面做出了严格的规定。 (二)建设单位应当如实向施工单位提

供有关施工资料 《建设工程安全生产管理条例》第六条规定

，建设单位应当向施工单位提供施工现场及毗邻区域内供水

、排水、供电、供气、供热、通信、广播电视等地下观测资



料，相邻建筑物和构筑物、地下工程的有关资料，并保证资

料的真实、准确、完整。这里强调了4个方面内容，一是施工

资料的真实性，不得伪造、篡改。二是施工资料的科学性，

必须经过科学论证，数据准确。三是施工资料的完整性，必

须齐全，能够满足施工需要。四是有关部门和单位应当协助

提供施工资料，不得推诿。 (三)建设单位不得向有关单位提

出非法要求，不得压缩合同工期 《建设工程安全生产管理条

例》第七条规定，建设单位不得对勘察、设计、施工、工程

监理等单位提出不符合建设工程安全生产法律、法规和强制

性标准规定的要求，不得要求压缩合同的工期。 (1)遵守建设

工程安全生产法律、法规和安全标准，是建设单位的法定义

务。进行建筑活动，必须严格遵守法定的安全生产条件，依

法进行建设施工。违法从事建设工程建设，将要承担法律责

任。 (2)要求勘察、设计、施工、工程监理等单位违法从事有

关活动，必然会给建设工程带来重大结构性的安全隐患和施

工中的安全隐患，容易造成事故。建设单位不得为了盲目赶

工期，简化工序，粗制滥造，或者留下建设工程安全隐患。

(3)压缩合同工期必然带来事故隐患，必须禁止。压缩工期是

建设单位为了早发挥效益，迫使施工单位增加人力、物力，

损害承包方利益，其结果是赶工期、简化工序和违规操作，

诱发很多事故，或者留下了结构性安全隐患。确定合理工期

是保证建设施工安全和质量的重要措施。合理工期应经双方

充分论证、协商一致确定，具有法律效力。要采用科学合理

的施工工艺、管理方法和工期定额，保证施工质量和安全。 (

四)必须保证必要的安全投入 《建设工程安全生产管理条例》

第八条规定，建设单位在编制工程概算时，应当确定建设工



程安全作业环境及安全施工所需要费用。 这是对《安全生产

法》第十八条的规定的具体落实。要保证建设施工安全，必

须要有相应的资金投入。安全投入不足的直接结果，必然是

降低工程造价，不具备安全生产条件，甚至导致建设施工事

故的发生。工程建设中改善安全作业环境、落实安全生产措

施及其相应资金一般由施工单位承担，但是安全作业环境及

施工措施所需费用应由建设单位承担。一是安全作业环境及

施工措施所需费用是保证建设工程安全和质量的重要条件，

该项费用已纳人工程总造价，应由建设单位支付。二是建设

工程作业危险复杂，要保证安全生产，必须有大量的资金投

入，应由建设单位支付。安全作业环境和施工措施所需费用

应当符合《建设施工安全检查标准》的要求，建设单位应当

据此承担的安全施工措施费用，不得随意降低取费标准。 (

五)不得明示或者暗示施工单位购买不符合安全要求的设备、

设施、器材和用具 《安全生产法》第三十一条规定，国家对

严重危及生产安全的工艺、设备实行淘汰制度。生产经营单

位不得使用国家明令淘汰、禁止使用的危及生产安全的工艺

、设备。《建设工程安全生产管理条例》第九条进一步规定

，建设单位不得明示或者暗示施工单位购买、租赁、使用不

符合安全施工要求的安全防护用具、机械设备、施工机具及

配件、消防设施和器材。 为了确保工程质量和施工安全，施

工单位应当严格按照勘察设计文件、施工工艺和施工规范的

要求选用符合国家质量标准、卫生标准和环保标准的安全防

护用具、机械设备、施工机具及配件、消防设施和器材。但

实践中违反国家规定使用不符合要求的安全防护用具、机械

设备、施工机具及配件、消防设施和器材，导致生产安全事



故屡见不鲜的，重要原因之一，就是受利益驱动的，建设单

位干预施工单位造成的。施工单位购买不安全的设备、设施

、器材和用具，对施工安全和建筑物安全构成极大威胁。为

此，《建设工程安全生产管理条例》严禁建设单位明示或者

暗示施工单位购买不符合安全要求的设备、设施、器材和用

具，并规定了相应的法律责任。 (六)开工前报送有关安全施

工措施的资料 依照《建设工程安全生产管理条例》第十条的

规定，建设单位在申请领取施工许可证时，应当提供建设工

程有关安全施工措施的资料。依法批准开工报告的建设工程

，建设单位应当自开工报告批准之日起15日内，将保证安全

施工的措施报送建设工程所在地的县级以上人民政府建设行

政主管部门或者其他有关部门备案。建设单位在申请领取施

工许可证前，应当提供安全施工措施的资料： (1)施工现场总

平面布置图。 (2)临时设施规划方案和已搭建情况。 (3)施工

现场安全防护设施(防护网、棚)搭设(设置)计划。 (4)施工进

度计划，安全措施费用计划。 (5)施工组织设计(方案、措施)

。 (6)拟进入现场使用的起重机械设备(塔式起重机、物料提

升机、外用电梯)的型号、数量。 (7)工程项目负责人、安全

管理人员和特种作业人员持证上岗情况。 (8)建设单位安全监

督人员和工程监理人员的花名册。 建设单位在申请领取施工

许可证时，所报送的安全施工措施资料应当真实、有效，能

够反映建设工程的安全生产准备情况、达到的条件和施工实

施阶段的具体措施。必要时，建设行政主管部门收到资料后

，应当尽快派员到现场进行实地勘察。 (七)关于拆除工程的

特殊规定 过去较长时期内，有关建设法律、设为首页法规主

要是对新建、改建和扩建等工程建设作出了规范，对拆除施



工单位的安全要求不够明确，致使拆除工程安全没有纳入法

律规范，比较混乱，从事拆除工程活动的单位中有的无资质

和无技术力量，拆除工程事故频发。为了规范拆除工程安全

，《建设工程安全生产管理条例》第十一条规定，建设单位

应当将拆除工程发包给具有相应资质等级的施工单位。建设

单位应当在拆除工程施工15日前，将下列资料报送建设工程

所在地县级以上人民政府建设行政主管部门或者其他有关部

门备案： (1)施工单位资质等级证明。 (2)拟拆除建筑物、构

筑物及可能危及毗邻建筑的说明。 (3)拆除施工组织方案。

(4)堆放、清除废弃物的措施。 实施爆破作业的，应当遵守国

家有关民用爆炸物品管理的规定。依照《中华人民共和国民

用爆炸物品管理条例》的规定，进行大型爆破作业，或在城

镇与其他居民聚集的地方，风景名胜区和重要工程设施附近

进行控制爆破作业，施工单位必须事先将爆破作业方案，报

县、市以上主管部门批准，并征得所在县、市公安局同意，

方准实施爆破作业. 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


