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7_AB_A0_E5_88_B6_E5_c39_59097.htm 一、办法的含义、特点

和类型(一)办法的含义 办法是行政机关为贯彻某一法令或者

做好某方面工作而制定的法规性文书。 办法一般用“命令”

或“通知”的方式发布，在行政管理领域运用得非常普遍

。2000年各期《中华人民共和国国务院公报》，差不多每期

都发表有国务院各部委制定的办法，有时一期上刊登若干篇

。以2000年第7号为例，刊登的办法计有：国土资源部以通知

的方式发布的《矿产资源勘查开采登记代理机构管理暂行办

法》和《矿产资源勘查开采登记代理人员资格及代理机构考

核授予办法》，水利部以命令的方式发布的《水利基本建设

项目稽察暂行办法》，国家税务总局以通知的方式发布的《

外商投资企业采购国产设备退税管理试行办法》。(二)办法

的特点1．具体性 办法和条例、规定是比较近似的文种。它

们都有法规性，分章列条的外部形式也比较接近。它们之间

的区别体现为：条例的制作单位级别高，意义重大，内容全

面、系统、原则。规定的制作单位没有条例那么严格，内容

比较局部化，方法、步骤、措施比较详细。而办法由分管某

方面工作的职能部门作出，内容更为具体。但这些区别不是

绝对的，彼此之间的界限很难划分清楚。例如同是对公文办

理作出规定，中央办公厅使用的是条例，而国务院办公厅使

用的却是办法。2．普遍性 办法的应用范围广泛，使用率高

，特别是在我们国家法制建设一步步前进，人们的法制观念

一步步强化的时候，自觉守法已逐步成为人们行动的准则，



事情无论大小，都要有法可依。而办法可以用于指导实施国

家的某一法律、条例，可以对某项工作作出具体规定，因而

越来越广泛地被行政管理部门所采用。3．实践性 办法的内

容都是贴近于工作实践的方法、步骤和措施，带有很强的实

践性特点。 4．派生性 有相当一部分办法是为贯彻落实某一

法律而制定的，是法律的派生物。例如，国务院和中央军委

发布的《中国人民解放军士官退出现役安置暂行办法》的第

一条说： “根据《中华人民共和国兵役法》和《中国人民解

放军现役士兵服役条例》的有关规定，制定本办法。”其对

法律和条例的依附性十分明显。(三)办法的类型1．实施法律

、条例和计划的办法 这种办法的派生性很强，有的从标题上

就明确指出这一点。如《中华人民共和国国务院公报》2000

年第5号刊登的《中华人民共和国海关实施〈行政复议法〉办

法》，就是对海关如何贯彻执行《中华人民共和国行政复议

法》制定的办法。《2000年曾宪梓教育基金会〈优秀大学生

奖学金计划〉实施办法》也属于这种类型。2．实施行政管理

的办法 这种办法虽然也是以相关法律为依据制作的，但不是

哪一部法律和条例的派生物，有一定的独立性。它是行政管

理部门对一些法律不可能具体涉及的局部性工作所作的安排

。例如《中华人民共和国国务院公报》2000年第7号上刊登的

《水利基本建设项目稽察暂行办法》，第一条说：“为规范

水利基本建设行为，加强国家水利基本建设投资管理，提高

建设资金使用效益，确保工程质量，保证稽察工作客观、公

正、高效开展，特制定本办法。”这段话准确概括了其实施

行政管理的性质。二、办法的写法(一)标题和制发时间、依

据1．标题 办法的标题一般由主要内容和文种构成。主要内



容包括基本事项、适用范围或阐释依据，如《储蓄存款利息

所得个人所得税征收管理办法》、《统计上岗资格证书颁发

实施办法》、《〈国务院关于职工工作时间的规定〉的实施

办法》。 如果是试行或暂行，在标题中要写明，如《外商投

资企业采购国产设备退税管理试行办法》 。2．制发时间、

依据 加括号标于标题之下正中，有多种写法：制发时间和通

过的会议；通过的会议及通过的时间；发布机关和发布时间

；发布机关和首次发布时间及修订时间。 随命令和通知发布

的办法，自身不显示制发时间和依据，但以后单独使用时，

应将原命令和通知的发布时间标注于标题之下。 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


