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https://www.100test.com/kao_ti2020/590/2021_2022__E5_9F_8E_

E5_B8_82_E8_A7_84_E5_c61_590018.htm 公共政策是一个较为

宽泛的概念，很难有一个大家公认的定义，但它通常具有如

下三个特点：一是由政府制定；二是具有明确的目的、目标

或方向；三是对社会所作的权威性价值分配。对公共政策的

思考可以有两种不同的研究框架，一个是基于经典的政治学

和行政学途径的思考框架，另一个是基于现代的经济学和管

理学途径有思考框架，不论基于何种视角，由于城市规划常

常涉及公众利益、规划决策通常涉及巨额的资金投入并对财

政税收产生巨大影响，规划学者普遍认为“规划具有公共政

策属性”。 城市规划属于公共政策范畴，而且其内容涵盖了

城市发展的所有方面，理应成为城市其他各项政策的起点和

最终归结，西方国家的规划实践也验证了城市规划必须也必

然向城市公共政策转变。近年来我国规划业内关于“城市规

划向公共政策转化”成为一个热门话题，一方面因为现阶段

空间资源越来越成为城市政府掌控的核心资源，城市发展需

要发挥城市规划的综合调控作用，另一方面也是因为城市规

划的公共政策职能发挥得还很不够，其内容、形式和实施机

制制约了其公共政策属性的实现。而在西方国家，将城市规

划作为一种公共政策或者通过政策措施保证城市规划的实施

，早已得到广泛实行，特别是60年代以来，城市规划已经将

规划理念从对规划图的编制转向对规划过程的重视，认为规

划的关键在于规划的实施。在这个过程中，规划图所起的是

未来目标引示的作用，而政策则充当了如何一步一步地去实



现目标。因此，在规划的整个体系中，规划政策成为规划工

作的重点所在，只有如此，城市规划才有可能真正地担当起

引导和控制城市发展的作用，这些经验对于我国城市规划向

公共政策转化具有重要的借鉴意义。把城市规划师站点加入

收藏夹 要真正实现规划的公共政策属性，不能仅停留在理念

层面，更要从城市规划作为重要公共政策的角度，从方法上

和内容上对城市规划进行系统的反思。城市规划应根据所能

发挥作用的领域和范围，整合可利用的社会各项资源和政府

资源，积极融入到市场运作和政府运作过程之中，成为市场

运行和政府职能发挥过程中的重要组成部分。同时，城市规

划既要提供宏观的发展指引，同时也要能够为城市中各要素

的运行提供指导，并与市场运行和政府运行的机制相匹配。

在具体内容和手段上，既要认识城市发展运行的规律，也要

综合各要素和城市整体的发展诉求，要将规划的内容与不同

层次的宏观调控的内容相结合，与政府操作的手段相适应。
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