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E5_86_8C_E5_9F_8E_E5_c61_590853.htm 城乡规划法草案24日

首次提请十届全国人大常委会第二十七次会议审议。相对于

现行的城市规划法，从“城市”到“城乡”，一字之差，意

味深长：中国正在打破原有的城乡分割规划模式，进入城乡

总体规划的新时代。 当前在城市化发展过程中，地方经济发

展的客观压力、对政绩的盲目追求等多方面因素，滋生出许

多局部利益侵占整体利益、眼前利益侵占长远利益的不良现

象，成为我国城乡发展进程中刺耳的不和谐音。 中国建设部

部长汪光焘24日就草案作说明时指出，首次提请审议的城乡

规划法草案，在总结现行城市规划法和村庄集镇规划建设管

理条例实施经验的基础上，分别对规划的制定、实施、修改

、监督检查和法律责任作出规定。 有数字显示，截至2006年

底我国城镇人口达到5.77亿人，城镇化水平达43.9%，城镇人

居环境条件不断改善，城乡综合承载能力得到了显著提高。

这些数据背后，也存在不容忽视的隐患。 专家指出，我国人

多地少、城乡区域差异大的特点，决定了在城镇化进程中统

筹规划工作的指导作用不容忽视。同时，面临经济全球化资

源环境压力并存的特殊背景，决定了城镇化不能再走先发展

、后保护，先污染、后治理的道路。百考试题注册城市规划

师 “现行的城市规划法和村庄集镇规划建设管理条例，对于

加强城市和乡村的规划、建设与管理，遏制城市和乡村的无

序建设等问题，起到了重要的作用。”汪光焘说。但他同时

指出，随着经济社会的发展，规划管理工作也遇到了一些新



的问题，如一些地方盲目扩大城市建设规模，搞“政绩工程

”“形象工程”等。 在总结“一法一条例”实践中反映出的

突出问题的基础上，建设部相关部门起草了城乡规划法草案

。新法规将着力建立健全体制机制，以利于防范规划编制实

施过程中各种腐败问题；严格明确规划许可审批和实施管理

行为，杜绝任意修改规划强制性内容和规划许可等以权谋私

的现象；充分听取公众和有关部门的意见，健全专家咨询制

度。把城市规划师站点加入收藏夹 草案要求，制定和实施城

乡规划，应当遵循合理布局、节约土地、集约发展的原则，

改善生态环境，促进资源、能源节约和综合利用，保护耕地

等自然资源和历史文化遗产，保持地方特色、民族特色和优

良传统，防止污染和其他公害，并符合国防建设、防灾减灾

和公共卫生、公共安全的需要。 为了防止以建设为名，破坏

历史文化遗产，草案明确，旧城区的改建，应当保护历史文

化遗产和传统风貌，合理确定拆迁和建设规模，有计划地对

危房集中、基础设施落后等地段进行改建。 为了保证规划编

制过程中充分吸收各方面意见，草案明确了规划制定的程序

，要求规划组织编制机关将规划予以公告，采取多种形式广

泛征求专家和社会公众的意见，并将意见采纳情况和理由作

为城乡规划报送审批的必备材料；村庄规划在报请审批前，

还要经村民会议讨论同意。 为了增加规划的透明度，防止政

府某些领导人或者建设单位随意变更规划，草案要求城乡规

划经批准后，组织编制机关应当予以公布，任何单位和个人

都有权查阅已经公布的城乡规划。 汪光焘说，要建设社会主

义新农村，必须先从根本上改变农村建设中存在的没有规划

、无序建设和土地资源浪费现象，做到规划先行、全盘考虑



、统筹协调，避免盲目建设。 针对实践中存在的乡规划和村

庄规划盲目模仿城市规划，缺乏针对性，不能适应农村特点

和农民需要的问题，草案结合农村的实际情况，根据建设社

会主义新农村的要求，强调乡规划和村庄规划要安排好农村

公共服务设施、基础设施、公益事业建设的用地布局和范围

。草案明确，农村建设活动不得占用农用地，确需占用农用

地的，应当依照土地管理法有关规定办理农用地转用审批手

续后，方可取得乡村建设规划许可证。 此外，草案完善了法

律责任，加大了处罚力度，对实施违法行为或者批准实施违

法行为的各级人民政府及其有关主管部门的直接负责的主管

人员和其他直接责任人员，规定了相应的行政责任，特别是

对机关工作人员滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊，构成犯罪

的，还要追究刑事责任。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


