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E7_BA_A7_E5_BB_BA_E9_c55_591222.htm 31、不规范分包指

哪些行为？ 答：分包工程应按《建筑法》的规定规范运作，

有下列行为之一的，为不规范分包： （1）分包的单位工程

，未在承发包合同中约定； （2）在承发包合同约定的分包

项目或范围外分包工程，未经发包方认可； （3）分包合同

未明确总包单位对分包工程向建设单位负连带责任的。 32、

为什麽要限制发包人直接分包工程或指定分包单位？ 答：在

施工实践中，发包人肆意肢解、直接分包工程，或者由发包

人指定分包单位，也是造成不规范分包、分包失去统一管理

的主要原因。承发包双方在签订和履行合同的法律地位是平

等的，要求承包人不能擅自分包工程，那麽发包人也同样应

当尊重承包人，同样不能随意直接分包工程。一个工程的施

工承包，应当是一个同步协调的整体，失去作为工程承包人

的统一协调，统一部署，任何一个分包单位都难以完成所分

包的工程。因此，发包人的指定分包、直接分包应予以限制

，在同等情况下，承包人对需要分包的工程有优先承包权。

同时，发包人直接分包工程，指定分包单位而造成的延误工

期、质量瑕疵，对于承包人来说，应由发包人自己承担责任

。 33、什麽是转包？ 答：国务院第279号令即《建设工程质

量管理条例》第七十八条第三款规定：转包是指工程承包单

位承包建设工程后，不履行合同约定的责任和义务，未获得

发包方同意，以赢利为目的，将其承包的全部建设工程转给

他人或者将其承包的全部建设工程肢解以及以分包的名义分



别转给其他单位承包并不对所承包工程的技术、管理、质量

和经济承担责任的行为。 有以下行为之一的，为转包： （1

）承包方将其承包的全部工程未获得发包方同意转给他人承

包的； （2）承包方将其承包的全部工程肢解后以分包名义

转给他人承包的； 快把二级建造师站点加入收藏夹吧！ （3

）承包方将主体结构工程转给他人承包的； （4）分包单位

将其承包的工程再行分包的，除特殊工程外（所称“特殊工

程”，系指压力、容器、打桩、高级装修工程等工程）。 34

、《合同法》关于禁止转包有什麽法律规定？ 答：《合同法

》第二百七十二条规定：“禁止分包单位将其承包的工程再

分包。”依照《合同法》规定，承包建设工程某一部分工程

的分包承包单位，所分包的工程只允许自行完成。禁止再分

包给其他第三人承包，违反了就构成了转包，并承担法律责

任。 35、承包单位可以将其承包的建筑工程转包吗？ 答：《

建筑法》第二十八条规定：禁止承包单位将其承包的全部建

筑工程转包给他人，禁止承包单位将其承包的全部建筑工程

肢解以后以分包的名义分别转包。 36、怎样制止转包工程？ 

答：已经在实践中出现，并且为承发包双方所接受的由发包

人和总承包人、分包人三方共同签订分包合同的做法，是一

个值得推荐的制止转包工程的好方法。这也是当事人在承发

包市场中规范分包行为、制止转包工程的一种法律关系设定

的创造。三方共同签订分包合同，有利于将发包方同意并实

施对分包工程的监督、管理落到实处，有利于明确三方对分

包工程的各自职责，也有利于在分包合同中直接明确分包单

位不得再行分包，从而杜绝转包工程。 37、《合同法》对建

设工程承包人有什麽禁止性法律规定和具体要求？ 答：《合



同法》第二百七十二条对承包人作了如下禁止性法律规定：

1、承包人不得将其承包的全部建设工程转包给第三人或者将

其承包的全部建设工程肢解以后以分包的名义分别转包给第

三人；2、禁止承包人将工程分包给不具备相应资质条件的单

位；3、建设工程主体结构的施工必须由承包人自行完成。不

允许分包。 38、《建设工程质量管理条例》对施工单位承包

工程有哪些规定？ 答：国务院第279号令即《建设工程质量管

理条例》第二十五条是对施工单位承包工程的具体规定。一

是必须取得“相应等级的资质证书”；二是禁止“超级承包

”；三是不得借用或转借资质证书；四是不得转包或违法分

包。 39、什麽是肢解发包？ 答：国务院第279号令即《建设

工程质量管理条例》第七十八条第一款规定：肢解发包是指

建设单位将应当由一个承包单位完成的建设工程分解成若干

部分发包给不同的承包单位的行为。 40、什麽是合同价款？ 

答：指发包人承包人在协议书中约定，发包人用以支付承包

人按照合同约定完成承包范围内全部工程并承担质量保修责
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