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藏夹 项目招标前，招标人应当办理有关的审批手续、确定招

标方式以及划分标段等工作。 1．确定招标方式 对于公开招

标和邀请招标两种方式，按照建设部第89号令《房屋建筑和

市政基础设施工程施工招标投标管理办法》的规定，“依法

必须进行施工招标的工程，全部使用国有资金投资或者国有

资金占控股或者主导地位的，应当公开招标，但经国家计委

或者省、自治区、直辖市人民政府依法批准可以进行邀请招

标的重点建设项目除外；其他工程可以实行邀请招标。”一

般在以下几种情况下才可以采用邀请招标方式： （1）因技

术复杂、专业性强或者其他特殊要求等原因，只有少数几家

潜在投标人可以选择的； （2）采购规模小，为合理减少采

购费用和采购时间而不适宜公开招标的； （3）法律或者国

务院规定的其他不适宜公开招标的情形。 2．标段的划分 招

标项目需要划分标段的，招标人应当合理划分标段。一般情

况下，一个项目应当作为一个整体进行招标。但是，对于大

型的项目，作为一个整体进行招标将大大降低招标的竞争性

，因为符合招标条件的潜在投标人数量太少。这样就应当将

招标项目划分成若干个标段分别进行招标。但也不能将标段

划分得太小，太小的标段将失去对实力雄厚的潜在投标人的

吸引力。如建设项目的施工招标，一般可以将一个项目分解

为单位工程及特殊专业工程分别招标，但不允许将单位工程

肢解为分部、分项工程进行招标。标段的划分是招标活动中



较为复杂的一项工作，应当综合考虑以下因素： （1）招标

项目的专业要求。如果招标项目的几部分内容专业要求接近

，则该项目可以考虑作为一个整体进行招标。如果该项目的

几部分内容专业要求相距甚远，则应当考虑划分为不同的标

段分别招标。如对于一个项目中的土建和设备安装两部分内

容就应当分别招标。 （2）招标项目的管理要求。有时一个

项目的各部分内容相互之间干扰不大，方便招标人进行统一

管理，这时就可以考虑对各部分内容分别进行招标。反之，

如果各个独立的承包商之间的协调管理是十分困难的，则应

当考虑将整个项目发包给一个承包商，由该承包商进行分包

后统一进行协调管理。 （3）对工程投资的影响。标段划分

对工程投资也有一定的影响。这种影响是由多方面的因素造

成的，但直接影响是由管理费的变化引起的。一个项目作为

一个整体招标，则承包商需要进行分包，分包的价格在一般

情况下不如直接发包的价格低；但一个项目作为一个整体招

标，有利于承包商的统一管理，人工、机械设备、临时设施

等可以统一使用，又可能降低费用。因此，应当具体情况具

体分析。 （4）工程各项工作的衔接。在划分标段时还应当

考虑到项目在建设过程中的时间和空间的衔接。应当避免产

生平面或者立面交接、工作责任的不清。如果建设项目的各

项工作的衔接、交叉和配合少，责任清楚，则可考虑分别发

包；反之，则应考虑将项目作为一个整体发包给一个承包商

，因为，此时由一个承包商进行协调管理容易做 好衔接工作
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