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藏夹 （一）标底的概念 标底是指招标人根据招标项目的具体

情况，编制的完成招标项目所需的全部费用，是根据国家规

定的计价依据和计价办法计算出来的工程造价，是招标人对

建设工程的期望价格。标底由成本、利润、税金等组成，一

般应该控制在批准的总概算及投资包干限额内。 我国《招标

投标法》没有明确规定招标工程是否必须设置标底价格，招

标人可根据 工程的实际情况自己决定是否需要编制标底。一

般情况下，即使采用无标底招标方式进行工程招标，招标人

在招标时还是需要对招标工程的建造费用做出估计，使心中

有一基本价格底数，同时可以对各个投标价格的合理性做出

理性的判断。 对设置标底的招标工程，标底价格是招标人的

预期价格，对工程招标阶段的工作有一定的作用。 （1）标

底价格是招标人控制建设工程投资，确定工程合同价格的参

考依据。 （2）标底价格是衡量、评审投标人投标报价是否

合理的尺度和依据。 因此，标底必须以严肃认真的态度和科

学合理的方法进行编制，应当实事求是，综合考虑和体现发

包方和承包方的利益，编制切实可行的标底，真正发挥标底

价格的作用。 （二）标底的编制原则和依据 1．标底价格编

制的原则 工程标底是招标人控制投资，确定招标工程造价的

重要手段，在计算时要求科学合理、计算准确。标底应当参

考国务院和省、自治区、直辖市人民政府建设行政主管部门

制定的工程造价计价办法和计价依据以及其他有关规定，根



据市场价格信息，由招标单位或委托有相应资质的招标代理

机构和工程造价咨询单位以及监理单位等中介组织进行编制

。 在标底的编制过程中，应该遵循以下原则： （1）根据国

家公布的统一工程项目划分、统一计量单位、统一计算规则

以及施工图纸、招标文件，并参照国家、行业或地方批准发

布的定额和国家、行业、地方规定的技术标准规范，以及要

素市场价格确定的工程量编制标底。 （2）按工程项目类别

计价。 （3）标底作为建设单位的期望价格，应力求与市场

的实际变化吻合，要有利于竞争和保证工程质量。 （4）标

底应由直接工程费、间接费、利润、税金等组成，一般应控

制在批准的总概算（或修正概算）及投资包干的限额内。 

（5）标底应考虑人工、材料、设备、机械台班等价格变化因

素，还应包括不可预见费（特殊情况）、预算包干费、措施

费（赶工措施费、施工技术措施费）、现场因素费用、保险

以及采用固定价格的工程的风险金等。工程要求优良的还应

增加相应的费用。 （6）一个工程只能编制一个标底。 （7）

标底编制完成后，直至开标时，所有接触过标底价格的人员

均负有保密责任，不得泄漏。 2．标底价格编制的依据 工程

标底的编制主要需要以下基本资料和文件： （1）国家的有

关法律、法规以及国务院和省、自治区、直辖市人民政府建

设行政主管部门制定的有关工程造价的文件和规定。 （2）

工程招标文件中确定的计价依据和计价办法，招标文件的商

务条款，包括合同条件中规定由工程承包方应承担义务而可

能发生的费用，以及招标文件的澄清、答疑等补充文件和资

料。在标底价格计算时，计算口径和取费内容必须与招标文

件中有关取费等的 要求一致。 （3）工程设计文件、图纸、



技术说明及招标时的设计交底，按设计图纸确定的或招标人

提供的工程量清单等相关基础资料。 （4）国家、行业、地

方的工程建设标准，包括建设工程施工必须执行的建设技术

标准、规范和规程。 （5）采用的施工组织设计、施工方案

、施工技术措施等。 （6）工程施工现场地质、水文勘探资

料，现场环境和条件及反映相应情况的有关资料。 （7）招

标时的人工、材料、设备及施工机械台班等要素市场价格信

息，以及国家或地方有关政策性调价文件的规定。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


