
注册税务师辅导：行政行为分类重点讲义注册税务师考试

PDF转换可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/597/2021_2022__E6_B3_A8_

E5_86_8C_E7_A8_8E_E5_c46_597772.htm 划分标准 分 类 例 举

1以行政行为的适用与效力作用的对象范围为标准 内部行政

行为 行政处分 外部行政行为 行政处罚、行政许可、行政复议

、行政征收等 2以行政行为的对象是否特定为标准 抽象行政

行为 制定行政法规、行政规章和其他规范性文件等 具体行政

行为 行政处罚、行政许可、行政复议、行政征收等 3以行政

行为受法律规范拘束的程度为标准 羁束行政行为 如税务机关

征税 自由裁量行政行为 如1万元以上10万元以下罚款 4以行政

主体是否可以主动作出行政行为为标准 依职权的行政行为 行

政征收、行政处罚 依申请的行政行为 行政许可、行政复议 5

依行政行为成立时参与意思表示的当事人数目为标准 单方行

政行为 行政处罚、行政许可等 双方行政行为 行政合同 6以行

政行为是否应当具备一定的法定形式为标准 要式行政行为 绝

大多数行政行为 非要式行政行为 公安机关对酗酒的人采取强

制约束的行为、行政机关紧急封锁、戒严、交通管制等 7以

行政行为是否以作为方式表现为标准 作为行政行为 行政奖励

、行政强制行为等 不作为行政行为 8以行政行为的内容对行

政相对人是否有力为标准（新增分类） 授益性行政行为 行政

许可、行政奖励、行政给付 损益性行政行为 行政处罚、行政

征收等 9以行政权作用的表现方式和实施行政行为所形成的

法律关系为标准 行政立法行为 制定行政法规和行政规章的行

政行为 行政执法行为 行政许可、行政确认、行政奖励、行政

处罚、行政强制、行政监督检查等 行政司法行为 行政调解、



行政裁决、行政仲裁、行政复议等 1.内部行政行为与外部行

政行为 联系学习：行政相对人包括内部相对人和外部相对人

（P6）。内部相对人与行政主体有隶属关系；外部相对人与

行政主体具有一般行政管理关系而不具有隶属关系。 如，税

务机关征税，是外部行政行为。 2.抽象行政行为与具体行政

行为 联系学习：行政复议的受案范围（P70-71）、行政诉讼

的受案范围（P92-95）、行政复议与行政诉讼的区别（P91-92

）。 如，有关征税的规定，是抽象行政行为。 如，开罚单，

是具体行政行为。 3.羁束行政行为与自由裁量行政行为 如，

税务机关征税，是羁束行政行为。 （自由裁量行政行为，可

以联系行政合理性原则来学习） 4.依职权的行政行为与依申

请的行政行为 依申请的行政行为，行政主体不会主动“出击

”，如，颁发营业执照。 依职权的行政行为，行政机关主动

做出，如，行政处罚。 5.单方行政行为与双方行政行为 参与

意思表示的当事人人数 对行政合同稍作了解即可。 6.要式行

政行为与非要式行政行为 行政行为主要是要式的。 7.作为行

政行为与不作为行政行为 积极作为消极不作为 8.授益行政行

为与损益行政行为 看对相对人是否“有好处”。 9.行政立法

行为、行政执法行为与行政司法行为 行政立法行为，联系学

习抽象行政行为。 行政执法行为，联系学习具体行政行为。 

行政司法行为，联系学习行政裁决、行政复议。 此外，行政

法上还有行政终局裁决行为与国家行为等比较特殊的行政行

为。 注意：某个行政行为可能属于多种分类。 【例

题&#8226.多选题】税务机关对违反税收征管规定的相对方处

以罚款的行为属于（ ）。 A.具体行政行为 B.外部行政行为 C.

要式行政行为 D.行政司法行为 E.依职权的行政行为 【答案



】ABCE 【解析】本题考点是行政行为的分类。要求考生掌

握根据不同的分类标准对行政行为的分类。选项D错误，属

于行政执法行为。 【把注册税务师站加入收藏夹】★【更多

资料请访问百考试题注册税务师站】 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


