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7_BA_A7_E5_BB_BA_E9_c54_598953.htm 全面导入职业健康安

全管理体系给企业的职业健康安全管理带来了新的现代化科

学管理方法，使企业的职业健康安全管理由经验型转变为全

面的、系统化的、规范化的、建立在策划基础上的现代化的

管理。这一体系的导入，有利于全面提升企业的职业健康安

全管理水平，加快企业向现代企业制度过渡的步伐。这其中

，危险源辨识和风险评价是职业健康安全管理体系建立与保

持的基础，对评价出的较大风险的控制与管理是职业健康安

全管理体系的关键，是体系的灵魂。如果不能将危险源和风

险评价应用于职业健康安全管理体系的建立与保持中，只是

为了辨识而辨识，为了评价而评价，然后将其束之高阁，那

么职业健康安全管理体系就失去了生命力和存在的价值。企

业的职业健康安全管理就回到了传统的管理之中。因此危险

源辨识和风险评价结果在体系建 立和保持过程中的充分有效

性是职业健康安全管理体系建立与运行是否成功的重要标志

。下面就危险源的辨识与风险评价在体系中的应用进行探讨

。一、体系文件结构和内容的策划职业健康安全管理体系之

所以称其为全面的、系统的、规范的、建立在策划基础上的

现代化的安全管理方法，是因为其建立在危险源辨识和风险

评价的基础之上。不同的企业其管理的特点和职业健康安全

管理体系的难点、重点也不同，传统的管理模式是建立在安

全生产责任制基础上的，不同的管理部门将其分割成了不同

的文件体系，这些体系文件相互重叠，但又不能相互衔接，



造成了文件系统庞大而零乱。而一些上级部门采取一刀切的

做法要求企业建立这样那样的制度，这些制度是否与企业的

管理相适应，是否与企业的危险特点相适宜，没有人去关心

，当然制度也就形同虚设。通过建立职业健康安全管理体系

，对危险源进行辨识和风险评价为企业的职业健康安全管理

体系文件的策划打下了一个良好的基础。企业的程序文件和

作业指导书到底应该写多少，写什么内容，其依据是识别与

评价的结果。通过对每一个风险的管理措施进行策划，对企

业需要的传统管理制度进行规范、整理、整合，并在不同层

次的文件中规定相应的运行准则。在体系的日常运行中，随

着客观环境的不断变化去更新危险源和风险，同时对文件进

行修订和完善。只有建立在这种基础上的职业健康安全管理

体系文件才能基本上达到法律法规中规定的建立健全职业健

康安全管理制度的要求。反过来，通过对原有制度的整理，

也能进一步的把握识别危险源和风险评价的准确性。二、目

标和管理方案的策划目标和管理方案是确保职业健康安全方

针的实现和保持体系持续改进的重要手段。很多企业在实施

体系的过程中将目标确定为伤亡事故指标，管理方案基本是

对运行控制要求的简单摘录。使目标和管理方案过于笼统化

。失去了消除、降低危险源和风险的作用。企业合理的职业

健康安全目标、管理方案除考虑控制伤亡事故指标外，还应

结合危险源和风险的不断变化，对剩余风险比较高的危险源

策划相应的目标和管理方案以消除、降低风险，使目标一方

面具有宏观性同时又有一定的针对性。对体系的持续改进起

到应有的作用。三、法律法规的获取和识别通过危险源的辨

识和风险评价，企业可以建立一个确认适用法律、法规和其



它要求的基础；针对危险源和风险提出的控制要求和准则以

及法律、法规的要求，是企业必须收集、确认、传达落实的

底线，同时也为危险源和风险的控制提供了最低的要求。四

、全员的职业健康安全培训《安全生产法》《职业病防治法

》中明确规定企业要将员工工作岗位存在的危险、有害因素

告知员工，同时员工也有权利获得这些信息，这是法律规定

企业的职业健康安全义务。但在传统的安全管理模式下，此

项工作是无法进行的，因为我们没有一个系统的识别、评价

的要求，自然也就无法进行告知了。识别危险源及评价风险

的过程是全体员工参与体系建立的重要标识，通过对全员的

职业健康安全培训，让员工了解自身工作存在的危险源及风

险，就能够使达管理工作由被动型向主动型逐步转变。避免

无知者无惧者的存在，从让我安全变为我要安全，使全员职

业健康安全培训增强针对性和有效性。五、新的产品生产及

工艺的设计输入新的产品生产或采取新的工艺过程，会给生

产过程带来一些新的危险源，如果设计人员在设计之前能够

充分的识别这些过程的危险源，做为重要的设计输入，在设

计过程中充分的采取预防措施，这样就能够在生产、工艺中

加入充分的安全装置，有效的降低风险。使“三同时”得到

真正的落实，从而达到本质安全。如在化工生产过程中采用

的危险和可操作性研究就是利用危险源的识别和风险评价使

设计更为系统安全的有效方法。六、危险作业审批和监护的

依据我国安全生产方面的法律、法规对危险作业的审批和监

控有明确的要求，传统的做法是生产作业人员在准备进行危

险作业前，找相关的部门进行审批。审批人员根据自己的经

验决定是否同意进行作业。这种审批方法完全依据的是作业



人员和审批人员的经验，缺少必要的科学性和系统性。因为

危险作业现场情况复杂，存在较大的风险，易发生事故。如

果在危险作业前对危险作业进行充分的危险源识别和风险评

价，并针对这些识别和评价的结果设置针对性的对策措施，

那么危险作业审批才具有真正的意义。申请人员可以根据识

别和评价的结果进行充分的准备，审批人员可根据识别评价

的结果及采取的对策措施的针对性进行认真的检查和重点的

监护。使危险作业的审批和监护有更强的可靠性。七、重大

危险源和重要危险场所的设定企业生产过程中往往涉及重大

危险源和危险性较大的场所，如果在日常的工作中对这些认

识不到位就容易在管理上不到位。通过建立体系的过程充分

的识别这些场所的危险源并评价其风险，对生产单位明确重

点管理对象，强化管理和监控措施，同时在体系的保持过程

中能够不断的识别新的危险源，采取新的技术和管理措施，

以达到避免重大事故的目的。八、职业健康危险控制和日常

检查监控的重点传统的安全检查有时更多的是走过场，要声

势。当然也对安全管理工作起到一定的宣传和教育作用。但

如果长期做表面文章，真正的隐患就会潜伏下来。传统安全

检查更多的是依靠检查人员的经验，检查人员经验越丰富，

查出的问题也越多。但由于受知识和经验的限制，谁也无法

保证将生产过程中的隐患全部检查出来。在体系的运行过程

中充分的利用危险源识别和风险评价的结果，使检查人员明

确需要检查的重点部位，明确发生事故的根源是什么，那么

作业人员在工作过程中会有重点的加以控制，检查人员重点

去检查，检查的内容和深度都能有效的提高。如果将识别出

的危险源和风险编制成专业的安全检查表，进行专业的安全



检查，那对预防事故将起到非常重要的作用。九、应急计划

和应急救援的目标应急计划和应急预案的编制导则中均要求

这些计划和预案能够明确应急对象，并根据对象的特点采取

针对性的预防和应急措施。那么什么是应急的目标呢？危险

源中风险较大的就是应急救援的目标和对象。企业通过充分

的识别和评价自身的危险源才能够使应急预案的目标明确，

并根据这些危险源和风险的特点制定相应的措施，从而使应

急措施具有针对性，在紧急情况下发挥作用。导入职业健康

安全管理体系的企业只有对危险源的识别和风险评价有了充

分的认识，并在日常的工作中抓住这个源头，才能真正地把

体系与日常工作有机的结合起来，避免两张皮，发挥体系运

行的真正作用。 想通过考试，快把百考试题一级建造师设为
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