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https://www.100test.com/kao_ti2020/60/2021_2022__E3_80_8A_E

8_B4_A2_E6_94_BF_E7_c38_60796.htm 复习提问 什么是国民收

入？国民收入按最终用途可以分为哪两个部分？ 应该怎样正

确认识和处理与消费的关系？ （设计以上两个问题的目的在

于：第一，帮助学生巩固对国民收入概念的理解，强化学生

对国民收入是新创造的社会财富的认识。第二，帮助学生复

习正确处理积累与消费的三条原则，并使学生认识到这些原

则是实现国民收入合理分配，促进经济和社会协调稳定发展

的基本保证，也是国家参与社会产品分配所必须遵循的基本

原则。在此基本上适时切入本课所要讲的具体内容──国家

参与社会新产品分配的两个方面：财政收入和支出。） 导入

新课 在日常经济生活中，人们经常可以遇到一些财政现象和

财政问题。如，为迎接建国五十周年，天安门广场和人民大

会堂进行维修改造工程，又如，军队和警察是由国家出钱装

备的，国家机关、科研单位和学校是国家财政拔款保证运行

的，以上这些都是财政现象。就是一般老百姓也直接或间接

地同财政打着交道。如居民购买公债（国库券），交纳与居

民有关的各种税（个人所得税、自行车税等），这些都会形

成国家的一定收入，也是财政现象。由此可见，作为一个国

家，经济和社会的发展离不开财政；作为国家中的居民，其

生产和发展也离不开财政。那么，什么是财政？什么是预算

和决算？什么是财政收入支出？什么是财政收支平衡和财政

赤字？这些问题就是我们今天这节课所要学习的内容。 讲授

新课 二、财政收入和支出（板书） 财政含义（板书） 请同学



们看图表（一）（教师上课前应准备好这张图表），思考并

回答下面的问题：1）在国民收 入的初次分配中哪些部分要

归国家占有？被国家占有的这部分是不是国家的财政收入的

全部？2）国家掌握财政收入的目的是什么？ （教师归纳讲

授）国民收入在物质生产部门被创造出来，到最终进入消费

领域，要经过一个复杂的分 配过程。国民收入的分配分为初

次分配和再分配。初次分配是指在创造国民收入的物质生产

部门（农业、工业、建筑业等）内部进行的分配。再分配是

指在初次分配之后又在全社会范围所作的分配。在我国，国

民收入的初次分配分别在国有企业、集体企业或经济单位以

及其他所有制经济单位中进行的。在国民收入的初次分配中

，国有企业、城镇企业、私营企业、个体企业上缴给国家财

政的税金，以及国有企业上缴给国家财政的利润和农民上缴

给国家财政的农业税，是国家财政收入的最主要部分。在国

民收入的再次分配中，第三产业上缴给国家财政的税金，以

及国家财政部分发行的国库券、经济建设债券等，也是国家

财政收入的一部分。国家掌握这部分财政收入的目的是国家

利用这些财政收入来满足社会各方面支出的需要。如，保证

国家和政管理和国防建设的需要，用于发展科学、教育、文

化、卫生事业，直接参与农业开发和能源、交通等重点项目

的建设。 以上分析说明了国家取得财政收入的主要形式和途

径，同时又指出了国家取得财政收入的目的──用此满足社

会各方面支出的需要。这种国家的收入和支出就是财政。掌

握财政的概念需要注意以下三个问题：1）财政的内容；2）

财政的特点；3）财政的本质。 财政是同国家的产生和存在

相联系。国家为了维持自身的存在和发挥职能，必须消耗一



定的社会产品。但是，国家本身通常不直接从事生产活动，

因而必须凭借自身拥有的政治权力，强制性地往收一部分社

会产品，以满足各方面支出的需要。这种国家的收入和支出

就是财政。它是国家凭借政治权力而进行的社会产品的分配

。从这一概念的内容可以看出，财政是一种分配关系，是一

种以国家为主体、在社会范围内集中性的分配关系。这就是

财政的本质。 概括的说；1）财政的内容是国家对社会产品

的分配。2）财政的特点是以国家为主体、凭借政治权力而进

行的社会产品分配。3）财政的本质是一种分配关系。 通过

对以上内容的学习，同学们已经知道：国家的收入和支出就

是财政。那么，国家的收入和支出是如何确定并开始实施的

呢？下面我们就来讨论这个问题/ 预算和预算体系（板书） 

国家的财政是通过预算实施的。什么是预算？请同学们阅读

本框题第4、第5自然段并进行思考。（教师可先板书下面两

个图表，然后结合图表进行讲授。） 在我国，财政收支计划

和上一年计划执行的结果，由财政部编制、汇总，提交全国

人民代表大会予以审批。经过一定法律程序批准的国宾上度

收支计划，称国家预算。计划在批准前称预算草案。计划执

行的结果称决算。对预算基本含义的把握主要在于：要理解

它是经过法定程序批准的国家年度收支计划。教材中的插图

反映的是财政部长在作上一年度的国家决算和本年度的预算

报告，接受代表审议的情景。经过审批的预算方案是国家的

重要立法文件，所以，财政部长将预算草案请审议及人民代

表对预算草案进行审议，都是非常严肃和神圣的。 国家预算

有以下三个特点：1）综合性。国家预算的组成内容决定了它

能综合反映国民经济、社会的发展情况。预算的一收一支都



牵动着国民经济、社会事业各部门的发展。国民经济各部门

的经济效益和积累水平，社会事业的建设规模和发展速度，

都可以从它们向国家提供的预算收入和安排的预算支出中支

反映出来。此外，国家预算能综合反映国家各给政权的资金

集中情况，反映着各级政权财力、财权的大小。2）法律性。

国家预算经权力机构批准后方能实施，是具有法律效力的文

件。我国规定，国家各级预算顺经全国人民代表大会批准，

地方各给预算则顺同级人民代表大会批准。各级政府都必须

严格执行预算，若要追加、追减，也必须超级大国人民代表

大会批准。3）计划性。国家预算本身就是一个计划。在执行

过程中，有计划地组织收入和安排支出，才能保证国民经济

协调稳定的发展。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


