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https://www.100test.com/kao_ti2020/60/2021_2022__E7_A7_98_E

4_B9_A6_E8_B5_84_E6_c39_60370.htm 关于国营大中型企业推

行承包制的情况调查 根据工作计划，部派出工作组对东北地

区沈阳飞机制造公司、黎明发动机制造公司和哈尔滨飞机制

造公司、东安发动机制造公司推行承包经营责任制的情况进

行了调查。 一、基本情况和印象 调查的这四个公司，均为“

一五”时期的国家重点建设项目。四企业现有全民所有制正

式职工7万余人，拥有固定资产原值16.3亿元，是航空工业的

骨干企业，飞机及航空发动机生产基地。进入八十年代以来

，在党的十一届三中全会路线指引下，贯彻“军民结合，以

民养军”方针，在满足国防需要的同时，根据市场需要相继

开发出了一批支柱民品，保证了企业顺利地实现由军工企业

向军民结合型企业的转轨变型。四企业在航空工业企业改革

中属于起步早，经营、管理等各项工作具有特色的单位

。1980年以来，根据中央和原航空工业部关于改革、放权的

一系列规定，把增强企业内部的经营活力作为改革的中心环

节，结合工厂实际情况，进行了以企业内部承包经营责任制

和经济责任制为主要形式的多方位的配套改革，取得了明显

效果。1987年下半年后，四企业先后同部签订了为期三年的

厂长任期目标承包合同。从承包情况看，四公司在实现和上

缴利润、固定资产增值、产品创优和全员劳动生产率等六项

承包指示和工业总产值、技术改造投资、出口创汇、企业管

理等六项检查指标都较好地完成了合同规定的指标。地调研

中给我们深刻印象的是，企业实行承包以来，不仅经济效益



有了明显提高，而且在坚持社会主义公有制性质的前提下，

企业开始形成既有激励机制，又有一定约束机制的新的经营

方式，促进了企业内部的各项配套改革，产品结构极各项管

理工作不断得到优化，军民结合体制已经初步形成，基本实

现了由单纯生产型向生产经营型的转变，企业有了活力，开

始走出困境，职工队伍的精神面貌发生了可喜变化，企业凝

聚力增强。在调研中我们虽然也发现承包制作为一种新的事

物存在着这样或那样的弊病，但是摇不掩瑜，承包制作为企

业经营管理体制改革的有益尝试，不失为大中型企业转换经

营机制、深化改革的重大措施。 二、主要做法和特点 调查发

现，各单位在落实承包制过程中，积累了很多好的经验，具

体做法各有特点。概括起来主要有五个方面： （一）企业根

据不同情况，采取不同的内部经济责任制形式是落实承包制

应遵循的原则。（略） （二）不断改善企业生产经营机制是

顺利推行承包制的关键。（略） （三）建立健全自我约束机

制是搞好承包制的重要措施。（略） （四）搞好配套改革是

承包制健康发展的必要条件。（略） （五）加强思想政治工

作和精神文明建设，是搞好承包制的根本保证。（略） 三、

存在问题和建议 企业在充分肯定承包制积极作用的同时，也

提出了目前存在的一些问题，主要表现在：部对企业承包基

数的确定和增长比例以及上缴利润幅度的方法缺乏科学性，

有碍企业积极性的发挥；承包含同中，对承包者的要求严格

具体，对发包方的规范不够；承包中的不稳定因素较多，市

场、物价、政策等外部环境制约着企业；企业各项费用增多

，靠承包留利难以消化；设备陈旧老化，技改资金紧张，影

响企业发展后劲，这些问题，有的是属于承包制本身还不完



善，需要有一个完善和提高的过程，有的则属于我们具体工

作欠“火”，需要不断学习，总结经验教训，把握规律，切

实改进工作。对此，我们建议： （一）航空工业现行的承包

模式应继续坚持。对集团承包和全员承包问题，企业反映不

一。有的认为集团承包就是领导班子承包，就是领导班子集

体负责，担心集体负责变成无人负责。认为航空工业大中型

企业不具备全员承包的条件，担心全员承包给大家换成新的

“铁饭碗”，吃上新的“大锅饭”，又回到老路上去。我们

认为，根据航空工业现状，目前不宜急于实行集团承包和全

员承包，现行的厂长、经理（法人代表）承包已经取得了好

效果，应继续坚持并不断完善。至于大中型企业内部的经济

责任制形式怎么搞，我们意见不搞统一模式，大中型企业在

保证完成国家承包合同的前提下，企业内部如何搞活，可根

据本单位情况灵活一些，不搞一刀切。 （二）研究制定比较

科学的确定承包基数方法。不合理的承包基数成了阻碍推行

承包制的一个障碍，应尽快研究解决，否则承包制的优越性

就很难充分显示出来。我们调查的几个大企业一致反映，鞭

打快牛的基数计算法影响着企业承包的积极性。建议部将“

合理承包基数确定法”作为一项管理科研课题进行招标论证

，以求尽快解决。 （三）制定政策要考虑企业的沉重负担。

企业的各项费用支出逐年增加，新增因素增多，加上调整时

期国家实行“双紧”方针，民品销售不畅，航空产品由于品

种多，数量少，影响成本。企业反映，国家保军政策并不落

实，军品生产线靠企业自己维护困难很大。这些“一五”期

间的老军工企业，设备陈旧老化，简单再生产难以维持。建

议部对效益好、贡献大的骨干企业要有倾斜政策，给他们以



休养生息的机会。 （四）时刻不能放松政治思想工作。我们

所到企业领导同志都有一条共同体会，坚强的思想政治工作

是企业承包制健康发展的根本保证。作为大中型航空工业企

业，要为国家做大贡献，必须保持一支有坚定正确的政治方

向，思想作风过得硬的干部、职工队伍。培养和造就这样一

支队伍必须加强党的领导，加强思想政治工作和精神文明建

设，这既是新时期对企业的要求，也是航空工业的优良传统
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