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E7_A6_8F_E6_9E_97__c33_600715.htm 中国证监会主席尚福林

昨日表示,下一步将大力发展公司债券等固定收益类产品,引导

和鼓励上市公司分红,研究加大鼓励各类长期资金投资股票市

场的政策措施,提高保险资金、社保基金、企业年金等机构资

金的入市比例,协调完善与市场投资相关的税收政策。他还提

出,要调整监管方式,增强监管弹性。 尚福林介绍,截至11月底,

各类机构投资者持股市值已达流通市值的50%以上。 尚福林

是在“第七届中国证券投资基金国际论坛”上做出上述表示

的。他说,今年以来,我国资本市场的内外部环境、形势发生了

深刻变化,特别是我国资本市场与实体经济和国际金融市场联

动的不断加强,市场发展面临的外部环境更趋复杂。要坚持以

科学发展观统领资本市场的改革发展全局,坚持解放思想、实

事求是、与时俱进,进一步明确资本市场改革发展思路,加强和

改进市场监管,有效满足实体经济对资本市场服务的合理需求

。 尚福林指出,尽管面临十分复杂的国内外经济金融形势,我

国经济总体形势良好,平稳较快发展的基本态势没有改变,金融

体系流动性充裕、运行安全。经过前几年的改革发展,我国证

券、期货经营机构风险防控能力和经营管理水平明显提高,上

市公司的质量明显改善,我国资本市场改革发展具备稳定的宏

观基础和较好的微观条件。同时要看到,在经历了前几年的重

大基础性制度变革之后,我国资本市场“新兴加转轨”的基本

特征没有改变,加强基础性制度建设仍然是必须长期坚持的中

心任务。下一步资本市场的改革发展的主要思路和原则是: 一



要坚持立足基本国情和市情。 充分认识促进资本市场稳定健

康发展工作的重要性、艰巨性和长期性,积极探索强化资本约

束和价格约束的新制度,探索发展机构投资者、优化投资者结

构的新办法,探索增强股东意识、培育健康股权文化的新思路,

开创出符合我国国情和市情的发展道路。 二要坚持加强基础

性制度建设。推动培育规范、成熟的市场主体,逐步完善市场

结构和市场化运行机制,大力加强市场法律、法规和规则建设,

建立激励与约束相统一、收益与风险相协调的制度安排。 三

要坚持适度监管的原则。坚持依法治市,加大监管力度,切实防

范和化解金融风险。调整监管方式,增强监管弹性,加强行业自

律。探索既能调动市场创新积极性、增加市场发展活力,又能

防止创新失控、有效避免系统性风险的监管新机制。 四要坚

持有效保护投资者合法权益。始终如一地把保护投资者合法

权益作为资本市场改革发展各项工作的重中之重,进一步改善

投资者服务,增强投资者对资本市场的认知和理解,提高风险防

范能力.继续引导和规范上市公司现金分红,增强上市公司回报

投资者的能力.进一步遏制和打击各类损害投资者合法权益的

行为,积极探索保护投资者合法权益的新途径新机制。 五要坚

持市场化改革方向。更加突出发挥市场机制作用,着力解决发

行、交易等环节长期存在的体制性、机制性问题。深化发行

体制改革,强化价格约束作用.加大保荐机构的责任,发挥其筛

选、定价的作用。完善交易机制,丰富交易方式。处理好监管

与市场的关系,将行政约束与市场约束有机结合起来,防止市场

失灵、损害经济发展。 六要坚持改革与开放的统筹协调。要

继续坚持深化改革,用改革的思路解决新形势下的新问题,顺应

和满足市场发展的新要求。按照以我为主、互利共赢的原则,



根据我国市场改革发展的需要,积极稳妥、循序渐进地扩大开

放,不断增强我国资本市场在开放条件下的核心竞争力。 尚福

林强调,机构投资者作为我国金融体系的重要组成部分,近年

来,随着我国资本市场的快速发展而不断壮大,形成了以证券投

资基金为主导,包括社保基金、保险资金、境外合格投资者等

多元化的机构投资者格局,确立了较为完善、多层次的机构投

资者监管法规制度。截至11月底,各类机构投资者持股市值达

流通市值的50%以上。我国机构投资者的发展取得了显著成

绩,发挥了不可替代的重要作用。但与成熟市场机构投资者相

比,我国机构投资者总体上还存在规模较小、产品结构不完善

、组织结构单一以及部分机构经营理念不成熟、风险管理能

力不足等问题。中国证券业的发展不会因为国际金融动荡,放

缓或停止发展机构投资者的步伐,而需要主动适应国际国内市

场的新变化,迎接新挑战,创造新业绩。 尚福林指出,要进一步

解放思想、更新观念,坚持把大力发展机构投资者作为资本市

场改革和发展的战略内容,加大工作力度,着力解决影响机构投

资者发展的突出问题,使机构投资者成为促进资本市场健康稳

定发展的重要力量。 一是深化改革创新,提高行业竞争力。加

大组织创新、业务创新,加快产品结构的调整.二是强化风险控

制,维护市场安全运行。继续完善全方位、多层次的监督制衡

机制,加强透明度建设,建立更加健全、有效的监管制度.三是

探索建立合格投资者制度,提高投资者服务水平。逐步建立不

同类别的投资者、不同风险程度的投资产品与不同的监管要

求相协调的制度安排.四是积极协调,进一步改善外部政策环境

。大力发展公司债券等固定收益类产品,引导和鼓励上市公司

分红,研究加大鼓励各类长期资金投资股票市场的政策措施,提



高保险资金、社保基金、企业年金等机构资金的入市比例,协
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