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E7_90_86_E5_86_9C_E6_c51_602001.htm 一、违反法定民主议

定原则的承包合同效力问题 审判实践中，可以看出违反民主

议定原则是农村土地承包合同被确认无效的最主要原因。根

据法理，土地的经营管理者必须依照所有权人的集体意愿行

事，对重大承包事项必须经过民主讨论并获得绝大多数村民

的同意，这就是民主议定原则。《土地承包法》在对此作出

严格规定的同时，还明确了应当遵循的程序。另外，《中华

人民共和国村民委员会组织法）对涉及村民利益的集体经济

项目的立项，承包方案及村公益事业的建设承包方案作出必

须提请村民会议讨论决定方可办理的规定。上述均为强制性

规定，如果发包方违反民主议定原则越权发包，人民法院应

当认定承包合同无效。但最高法院根据实际情况也作了例外

规定，其中在《关于审理农业承包合同纠纷案件若干问题的

规定（试行）》第2条、第25条就规定：承包合同签订满一年

，或虽未满一年，但承包人已实际作了大量投入的情况下，

人民法院不宜因发包方违反法定民主议定原则越权发包而确

认承包合同无效，但可对承包合同的有关内容进行适当调整

。可以看出最高法院就承包合同违反民主议定原则的无效请

求没定了一年的除斥期间，只要承包合同签订后的一年以内

没有提起诉讼，人民法院就不能再以此认定合同无效。百考

试题论坛 （一）对是否符合民主议定原则的认定 在审判实践

中，遇到的违反民主议定原则的表现形式一般为：未提交村

民大会或村民代表大会讨沦通过。在是否符合民主议定原则



的认定上，房地产律师认为：应具体问题具体分析，根据农

村的实际情况结合审判实践，按照有利于生产，有利于稳定

的原则予以正确认定，对未提交村民大会或村民代表大会讨

论的，不宜一概否认其效力。近年来，随着农村外出打工人

口的增多，在家务农的多是妇女、老人和孩子，这些人的参

政议政意识不强，村民大会根本组织不起来，依法提交村民

大会或村民代表大会讨论通过难以落实。在这种情况下，村

两委及党员代表大会集体对承包方案、招标方式等重大事项

讨论通过后，再通过某种形式予以公示，征求村民意见，如

村民在合理期限内未提出异议就应视为通过。从形式上看，

的确未召开村民大会或村民代表大会，但在实际操作过程中

，村委充分尊重了民主，工作的透明度较高，村干部没有以

权谋私、损害集体利益的行为，就应确认符合民主议定原则

而认定合同有效。这是符合我国国情和农村实际状况的，符

合《合同法》鼓励交易的立法原则，也是符合最高法院《关

于审理农业承包合同纠纷案件若干问题的规定（试行））第2

条、第25条规定精神的。 （二）违反民主议定原则被确认合

同无效的法律后果 如果村委在发包时未按以上原则及程序操

作，未经民主议定即私自发包，依法应确认合同无效。在这

种情况下，如承包人无过错，对承包权是善意取得的，完全

是发包人工作上的瑕疵导致合同无效，对此发包入应承担缔

约过失责任；而对于承包人来讲，无须也难以知道发包方在

发包时工作上是否存在瑕疵，因此承包入不应承担任何责任

。而如果承包人和发包人在承包过程中恶意串通，损害集体

利益，那么双方就要共同承担合同无效产生的法律后果。 二

、农村土地承包合同被确认无效后的处理 农村土地承包合同



被确认无效后，必然关系到双方的经济利益，牵扯到合同无

效给一方或双方造成损失的责任承担问题。根据合同无效的

处理原则，对合同无效引起的法律后果如何承担责任的问题

，应根据双方的过错责任来确定。有过错的一方应赔偿对方

因此造成的损失；双方均有过错的，应各自承担相应的责任

。而对于农村土地承包合同来讲，一旦被确认无效，所产生

的法律后果一般是：返还土地的经营权，赔偿由此造成的损

失。对该类案件应当依法及时受理，尽快审结。对因发生纠

纷可能影响生产的，可裁定先行恢复生产；本包方恢复生产

确有困难或者拒绝恢复生产的，由发包方负责组织先行恢复

生产，恢复生产所产生的费用由过错方承担。在返还土地的

经营权时，应注意结合农村实际及农时，从有利于生产和收

获，将损失降到最低限度的原则。 我们认为：农村土地承包

合同与其他合同相比，具有长期性，一般为30年，这种具有

长期性的土地承包合同签订后，承包人为顾及长久利益，其

初始投入往往较大，成本应分摊在整个承包期；再者承包人

的期待利益也是巨大的，在这种情况下，一旦合同被确认无

效，仅仅支持其直接损失，而不考虑间接损失，势必会损害

农民的切身利益，挫伤农民的积极性，不利于维护农村工作

的稳定及生产力的长远发展，因此对因合同无效给农民造成

的间接损失，法院应予以适当的支持。 三、农村土地承包经

营权流转中存在的问题 《土地承包法》第二章第五节及第57

条、第58条对土地承包经营权的流转及保护作出丁详细规定

。基于土地承包经营权流转而引发的合同纠纷，损害赔偿纠

纷，停止侵害纠纷等很多，在审理这些案件时，应首先审查

流转的效力。不按法律规定的条件和程序进行土地承包经营



权的流转，往往导致流转无效。 百考试题土地估价师站点值

得您收藏的好站点！ 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


