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5_AE_A1_E5_B8_88_E8_c53_603611.htm 国有企业改制上市中

的许多不良问题若反映在会计报表上，往往会使审计风险加

大 在年度会计报表审计实务中，注册会计师会经常遇到国有

企业改制上市过程中的许多不良问题：如改制后仍沿用老企

业名义从事经营活动；产权不明确；债务、债权关系混乱；

账目分割不清等。要解决这类问题，注册会计师应当追加审

计程序，获取充分、适当的审计证据支持审计结论。相关的

职能部门也应当对此采取相应措施，而不只是一味追究注册

会计师的责任。这在一定程度上可以化解审计风险。 例：精

华会计师事务所对华兴公司2002年会计报表出具了无法表示

意见的审计报告。说明段披露： 1、贵公司收购华兴集团有

限责任公司（以下简称“华兴集团”）所属的炼油一厂、炼

油二厂和炼油三厂经营性资产后，上述三厂仍一直以原企业

法人的名义继续从事经营活动，所开具的销售发票、收到的

购货发票、银行存、贷款账户等全部是以原企业法人的名称

出现，而不是以贵公司的分公司名义从事经营活动，对于上

述经营主体我们无法获取充分、适当的审计证据以判断其归

属。 2、贵公司产权不明晰，一方面上述三厂房屋产权证和

土地使用权证一直未办理变更过户手续；另一方面上述三厂

以贵公司的分公司的名义设置的会计账务系统中，对收购上

述三厂的会计核算与贵公司收购协议有出入，协议中为收购

经营性资产，而有关账户中反映了部分非经营性资产。对于

上述产权的归属及资产的分割我们无法获取充分、适当的审



计证据加以确认。 3、贵公司债权、债务关系不清，如上述

三厂以原企业法人名义贷款，会计处理未反映银行借款的增

加，而是增加了与华兴集团的往来，且以借款购建或添置的

资产已计入了贵公司的分公司的相关资产账户，但相应的借

款利息支出未在贵公司账户中核算，同时在个别公司存在用

职工房产抵押向银行贷款的情况，对于上述债权、债务我们

无法获取充分、适当的审计证据确认其归属。 4、贵公司所

属炼油厂和聚氯乙炔分厂与华兴集团的子公司齐化化工有限

责任公司，在人员、财务、资产、机构、业务上一直没有分

开。贵公司于 2002年11月30日 与华兴集团通过资产置换将两

家分厂置换出贵公司，该两家分厂 2002年11月30日 资产负债

表和2002年111月利润表是根据资产划分协议及上市时投入资

产、负债的口径和收入、成本相关配比原则模拟编制的。由

于编制基础的限制，我们无法对炼油分厂和聚氯乙炔分厂会

计报表反映的财务状况及经营成果作出合理判断。 该案例集

中体现了国有企业改制上市中的许多不良问题： 1.改制后仍

沿用老企业名义从事经营活动； 2.产权不明确； 3.债务、债

权关系混乱； 4.账目分割不清等等。这些问题反映在会计报

表中，就使改制风险转嫁为审计风险，而注册会计师需要正

确面对这些审计风险。 该案例中，华兴公司与关联方之间在

人员、财务、资产、机构、业务上一直没有分开，会计报表

也是根据资产划分协议及上市时投入资产、负债的口径和收

入、成本相关配比原则模拟编制的，这本身就是国家政策法

规不允许的，但却堂而皇之地反映在会计报表中，让注册会

计师来确认，超出了注册会计师的专业能力范畴，但注册会

计师又不能不谨慎对待此事项对会计报表的影响，注册会计



师应当追加审计程序获取充分、适当的审计证据支持审计结

论，如果被审计单位或客观环境限制，注册会计师无法获取

充分、适当的审计证据，应当视同审计范围受限，出具保留

或无法表示意见的审计报告。 另外，分析该案例可见： 1.注

册会计师在资本市场上提供专业技术服务，不是万能的，由

于对被审计单位发生的事项，注册会计师只有披露和建议的

权利，没有裁定和处罚的权利，只能以现行的政策法规和公

认的会计惯例来判断会计报表是否公允反映企业的财务状况

和现金流量。因此，需要相应职能部门重视利用注册会计师

执业报告实施有效的监管。如果注册会计师在执业中披露和

建议的事项能够被监管部门所采用，作为裁定和处罚的依据

，那么，审计报告的作用也就能真正体现出来。但如果注册

会计师的披露和建议被监管部门忽视，只是作为评价注册会

计师是否尽责的依据，审计报告的作用和需求就会降低。 2.

经济体制改革中遗留的问题，属于改革的成本，应当由相应

的政策措施来消化或解决，如果一时尚没有对应的政策和措

施来解决，也不能把此事项带来的风险加到注册会计师身上

，只要注册会计师如实披露了，相应的职能部门应当积极对

此采取措施，而不是一味追究注册会计师查不清楚或未尽责
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