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E7_BD_91_E6_94_B9_E9_c62_603350.htm 两网改造后，尽管配

电网架更加合理、供电可靠性也大大提高，但在同杆架设双

电源、多电源、交叉跨越等环境下的检修工作中，若安全措

施不当仍会造成配电检修人身伤害。为了确保配电系统的安

全生产，哈尔滨电业局针对两网改造中安全管理上存在的问

题，按照“大安全”思路采取了一系列的防范措施。 1 两网

改造后面临的问题 尽管在两网改造中，哈尔滨电业局已实现

了城网配电全部绝缘化，大大提高了设备运行的健康水平，

但也存在以下问题。 1.1 工程质量不佳 两网改造后设备仍然

存在缺陷，如部分绝缘线夹烧断和断线故障，新立电杆不安

装卡盘、底盘，只换线不处理缺陷、不扶正电杆等。 1.2 材料

设备订购不严格 由于施工单位自购的辅助性材料如10kV线夹

未按照铸造标准加工，发生数次线夹烧损和造成断线的故障

。 1.3 设备整治力度不够 经过城网改造和设备治理，线路状

况明显好转，但仍存在进户线混乱、不按规程施工、台区不

规范、CT及二次线随意固定的现象。 1.4 人员素质有待提高 

两网改造后，存在管理人员职责不清晰，专业工作抓得不得

力；运行单位资料管理跟不上设备变化；不熟悉新设备的使

用，出现故障不会操作，遇到问题无从下手的现象。 2 针对

两网改造后的问题所采取的防范措施 2.1 贯彻“安全第一、预

防为主”方针，做好超前预防和全过程管理工作 要结合实际

工作，按照“谁主管谁负责”的原则，切实抓各项安全生产

工作，决不能有任何侥幸心理和“小河沟里翻不了船”的思



想。 2.2 切实落实好安全生产责任制，将安全管理工作做细做

实 全面落实以安全第一责任人为核心的安全生产责任制，进

一步强化量化管理。一是安全生产要强调“严、细、实”的

工作作风，要注意从小事做起，从具体工作做起，加强零散

小型作业的安全管理；二是要严格执行“两票三制”及施工

作业票；三是要严格安全监督，尤其是生产现场的安全监督

必须到位；四是要加强安全意识教育和岗位培训，避免人为

原因导致生产一线人员的思想波动，确保干部职工队伍的思

想稳定。 2.3 运用现代化管理手段，提高安全管理水平 全面

推行安全工作的信息化管理，实现局与基层的资源共享，提

高管理效率；各种施工作业方案的逐级审批实行微机化管理

；研究微机开工作票的可行性，并与工作负责人结合开工作

票，使工作票在执行前即可达到正确；在真正实现无纸化办

公的基础上，减轻劳动强度、提高工作效率；研究安全管理

的新课题，学习借鉴国内外先进的安全管理经验，加大安全

科技投入，推广安全科技信息咨询在电力系统中的广泛实践

和应用；在继续开展安全性评价及整改工作的基础上，运用

现代科学的管理方法，将安全性评价工作作为日常的安全管

理工作。 2.4 强化内部管理，发挥网状安全管理优势 以加强

学习为手段，采取内部岗位交换，提高专业人员素质，切实

转变工作作风。同时继续抓好国电公司新颁《防止电力生产

重大事故的二十五项重点要求》、《电力安全工器具预防性

试验规程》和省公司新颁安保体系、监察体系的学习和落实

工作，加强安全员的业务技能培训，提高其安全管理水平，

使其真正发挥安全管理监督指导的主导作用，将不安全因素

和隐患消除在基层。 2.5 加大安全标准化作业的推广和改进力



度 进一步提高标准化意识和质量意识，运用科学的安全管理

体系，结合全标准化工作再提高一步。例如，加大安全科技

投入，实现安全管理的微机化和网状管理，我们准备利用现

代化投影仪技术将配电作业现场的规范化作业标准在全局配

电系统中推广应用。 2.6 加大反习惯性违章力度 反违章工作

要取得根本性成效，必须依靠各极领导的重视、各级安全管

理人员的监督和职工安全意识的提高，三者缺一不可。其中

领导重视是关键，在重要关口不能放水、要严格落实安全生

产责任制和安全奖惩制度并监督执行，要调动各级管理人员

查处违章的积极性，调动职工自查违章行为的主动性，在自

己单位要不留情面，严抓狠管，敢说实话，对安全工作小题

大做，对丝毫的隐患、问题和事故苗头不是就事论事，只做

局部处理了事，而是要发现一次通报一次，重罚一次，进而

形成全员范围的安全意识和安全文化氛围。 2.7 将安全基础管

理作为各项工作的重中之重 首先就是两票三制，重点抓好“

施工作业票”在实际作业中的使用，哈尔滨电业局对其作业

范围做了进一步的明确和界定，消除了两票管理的死角。对

一、二种工作票没有包含的任何作业项目，都要在施工作业

票的工作覆盖范围。总之一个原则，有活儿就要有票，有工

作就有危险点分析和措施。其次就是必须坚持凡有作业必有

措施、方案的要求，编制的措施、方案要有针对性。第三就

是现场监督工作到位，要坚持检查标准，绝不能走马观花，

要善于发现和解决实际问题。第四是安全活动要防止走过场

，要结合实际进行活动，既要保证上级安全通知、文件和会

议精神传达的畅通无阻，又要消除安全活动和安全学习中的

形式主义。第五是加强基层班组管理，建立并完善班组反馈



工作信息机制，既确保“政令畅通”，又能使“下情上达”

。 把安全工程师站点加入收藏夹 2.8 做好安全培训、教训和

宣传工作 要经常进行技能培训和安全培训工作，除了局统一

组织的培训外，车间自行组织的培训也不能走过场，要注重

扩展职工的应知应会的知识面，注重安全基础知识和基本岗

位技能的培训，同时要利用MIS网在全局普遍开展安全知识

竞赛活动，充分发挥局实训基地的作用，提高职工的安全素

质和技术素质。 2.9 要树立优质服务的观念和意识 配电系统

要努力提高服务水平和质量。这项工作需要计划、生产、调

度、检修、配电、营销和思想政治工作部门的协调配合，千

方百计提高供电可靠性和电压合格率，向用户提供优质可靠

电能。另外，做好事故抢修和承诺服务工作，积极为基层服

务，解决实际困难。 2.10 加强工程现场安全管理，严禁“以

我代管” 加强对多经、外包队干主业工程的资质审查和安全

管理，确保配网改造中的人身安全。严格执行哈尔滨电业局

制定的“施工安全资质审批规定和合同”，对有资质施工的

单位和队伍进行培训，加强对施工队伍的资质审核和安全教

育，强化施工现场的安全监督工作，确保城网改造中不发生

人身伤亡事故。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


