
对于中国工程建设监理的“现状与思考”监理工程师考试

PDF转换可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/605/2021_2022__E5_AF_B9_

E4_BA_8E_E4_B8_AD_E5_c59_605417.htm 我国开展工程建设

监理自1988年起步，至今已有17年。目前，我国的建筑市场

已基本形成了监理、业主和承包商三大平等、独立的工程建

设主体。作为监理单位，既要重视“质量、进度、投资”三

大控制，又要作为工程建设中最主要的协调者和管理者，协

调好与业主、施工单位之间的关系，以确保工程建设预定的

“质量、投资、进度目标”的实现。当前，我国建设监理制

度顺利推行，但工程监理工作中也存在着不少的问题，主要

表现在以下几个方面。 1、对建设监理的认识问题 当前，无

论是业主、施工单位还是监理企业内部都普遍存在着对监理

工作的认识存在一些误区，主要表现在以下几个方面： 1.1对

监理地位和角色的认识问题 (1)部分业主认为监理单位是自己

花钱委托聘请的，监理人员应该完全按照业主的意愿和要求

去开展工作。这显然与国家和建设部有关法律、法规及通知

精神相违背。监理单位应该是建筑市场中一个独立的第三方

，监理人员应该以独立、客观、公正、科学的态度和方法去

处理在工程建设过程中所发生的各类问题，不得依附和偏袒

任何一方。 (2)部分施工单位认为监理人员的主要职责就是检

查施工现场的工程质量，而对施工单位的其他工作和事情则

无权干涉。然而，按照现行的法规和条例规定，监理人员有

选择工程总承包人的建议权，有选择工程分包人的认可权，

有对工程建设有关事项包括工程规模、设计标准、规划设计

、生产工艺设计和使用功能要求向委托人的建议权，有对施



工组织设计、施工方案、开工审批的权力，有对施工测量成

果、工程材料构配件和设备审查的权力等相关权力。 (3)有人

认为，监理就是传统意义上的“监工”，应该整天呆在现场

，把主要精力放在按照规范和设计图纸保证具体的施工操作

质量上。而事实上，旁站监督和检查只是施工监理工作中的

一种重要方法和手段，而不是监理的全部工作。监理的工作

内容应包括“三控制、两管理、一协调”，即质量、投资、

进度三大目标控制，合同和信息管理，参建各单位间的关系

协调。 1.2对监理责任的认识问题 部分业主认为，只要是委托

了监理的工程，就不应该出问题，工程一旦出问题，就将责

任归咎于监理人员。事实上，工程质量是施工单位干出来的

，而不是监理单位“监”或“检”出来的。这么说，并不是

开脱监理的责任。因为影响工程建设的潜在干扰因素很多，

而这些因素并不是监理工程师所能完全驾驭和控制的。监理

工程师只能力争最大限度地减少或尽量避免这些干扰因素对

建设目标的影响。但监理人员应对自身在工程建设过程中由

于失职或未尽职的过错行为承担不作为责任，监理单位应对

业主负责。即监理工程师如果发生失职或未尽职的过错行为

，才需要承担相应责任。 2、监理范围和授权问题 2.1目前，

很多业主把监理当作质量检查的工具，仅给监理人员授予施

工阶段的质量控制权，不愿授予或部分授予监理投资、进度

控制权(尤其是投资控制权)。业主出于自身的考虑，有些项

目，监理即使被授予投资控制权，在实际工作过程中也是流

于形式，离真正意义上的“控制”还相差甚远。但不同的授

权范围会带来不同的监理效果。 (1)只授予施工阶段质量控制

权的工程，监理人员控制质量的难度就要高于实施全面监理



的工程。这是因为业主未授予监理投资控制权，承包商拿工

程款不需经过监理批准，不管工程质量优劣都一样能拿到钱

，导致监理人员也不能很有效地对工程质量进行监控。倘若

业主授予监理投资控制权，只对检验合格的工程签发付款通

知书，监理工作就不会那么吃力，监理人员就可以运用经济

手段来约束施工单位的行为，从而更有效地保证工程质量。

(2)实施局部监理的工程，进度控制往往不能落到实处。而工

程进度加快，就意味着业主投入的资金周转就能加快，投资

成木就能降低，从而提高投资效益。没有实施全面监理的工

程，其进度往往是失控的，因而也就影响了业主的投资效益

。 (3)实施局部监理的工程，往往会降低监理人员多提投资控

制的合理化建议的积极性。 2.1全方位、全过程的建设监理，

应该是从项目的可行性研究、设计、施工直至项目交付使用

的整个过程。然而从我国现阶段的建设监理工作状况来看，

监理工作还仅仅局限于施工阶段，一方面是现阶段业主对监

理工作尤其是设计监理工作的重要性没有足够的认识。另一

方面，监理人员的业务素质和专业水平也制约着设计监理的

全面推行。目前，从事监理工作的人员大多是搞施工出身，

对设计工作较生疏，不能胜任设计监理工作。另外，从目前

国家有关建设监理的相关法规、规定来看，也主要是针对施

工阶段的，对设计阶段的监理工作则无明确的监理规范，使

设计监理工作无章可循。设计工作是工程项目建设过程中一

个极为重要的阶段。设计质量的高低，不仅决定着项目的使

用功能、结构安全，同时也决定着项目投资效益的高低。而

众多业主认为，搞设计有专门的设计院，没必要花钱委托监

理。事实上，在很多情况下，设计结果不一定会十分完美。



有些工程采用不同的设计方案，就会产生完全不同的经济效

果，而监理则可以从某种程度上弥补这些不足。 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


