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7_90_86_E5_B8_88_E8_c59_605500.htm 案例一 背景材料： （

一）某业主计划将拟建的工程项目的实施阶段委托光明监理

公司进行监理，监理合同签订以后，总监理工程师组织监理

人员对制定监理规划问题进行了讨论，有人提出了如下一些

看法： 1、监理规划的作用与编制原则： （1）监理规划是开

展监理工作的技术组织文件； （2）监理规划的基本作用是

指导施工阶段的监理工作； （3）监理规划的编制应符合监

理合同、项目特征及业主的要求； （4）监理规划应一气呵

成，不应分阶段编写； （5）应符合监理大纲的有关内容； 

（6）应为监理细则的编制提出明确的目标要求。 2、监理规

划的基本内容应包括： （1）工程概况； （2）监理单位的权

利和义务； （3）监理单位的经营目标； （4）工程项目实施

的组织； （5）监理范围内的工程总目标； （6）项目监理组

织机构； （7）质量、投资、进度控制； （8）合同管理； 

（9）信息管理； （10）组织协调； ⋯⋯ 3、监理规划文件分

为三个阶段制定，各阶段的监理规划交人业主的时间安排如

下： （1）这么高阶段监理规划应在设计单位开始设计前的

规定时间内提交给业主； （2）施工招标阶段监理规划应在

招标书发出后提交给业主； （3）施工阶段监理规划应在正

式施工后提交给业主。 （二）在施工阶段，光明监理公司的

施工监理规划编制后递交了业主，其部分内容如下： 1、施

工阶段的质量控制。 质量的事前控制内容如下： （1）掌握

和熟悉质量控制的技术依据。 （2）⋯⋯ （3）审查施工单位



的资质： ①审查总包单位的资质； ②审查分包单位的资质。 

（4）⋯⋯ ⋯⋯ （5）行使质量监督权，下达停工指令。 为了

保证工程质量，出现下述情况之一者，监理工程师报请总监

理工程师批准有权责令施工单位立即停工整改： ①工序完成

后未经检验即进行下道工序者； ②工程质量下降，经指出后

未采取有效措施整改，或采取措施不力、效果不好，继续作

业者； ③擅自使用未经监理工程师认可或批准的工程材料； 

④擅自变更设计图纸； ⑤擅自将工程分包； ⑥擅自让未经同

意的分包单位进场作业； ⑦没有可靠的质量保证措施而贸然

施工，已出现质量下降征兆； ⑧其他对质量有重大影响的情

况。 2、施工阶段的投资控制。 （1）建立健全监理组织，完

善职责分工及有关制度，落实投资控制的责任； （2）审核

施工组织设计和施工方案，合理审核签证施工措施费，按合

理工期组织施工； （3）及时进行计划费用与实际支出费用

的分析比较； （4）准确测量实际完工工程量，并按实际完

工工程量签证工程款付款凭证； ⋯⋯ 问题： 1、监理单位讨

论中提出的监理规划的作用及基本原则是否恰当，其基本内

容中你认为哪些项目不应编入监理规划？ 2、给业主提交监

理规划文件的时间安排中，你认为哪些是合适的，哪些是不

合适或不明确的？如何提出才合适？ 3、监理工程师在施工

阶段应掌握和熟悉哪些质量控制的技术依据？ 4、监理规划

中规定了对施工队伍的资质进行审查，请问总包单位和分包

单位的资质应安排在什么时候审查？ 5、如果在施工中发现

总包单位未经监理单位同意，擅自将工程分包，监理工程师

应如何处置？ 6、你认为投资控制措施中第几项不完善，为

什么？ 参考答案： 案例一 1、这些看法有些正确，有些不妥



（监理规划作为监理组织机构开展监理工作的纲领性文件，

是开展监理工作的重要的技术组织文件）。不妥之处如下： 

第2条的基本作用是不正确的，因为在背景材料中给出的条件

是业主委托监理单位进行“实施阶段的监理”，所以监理规

划就不应仅限于“是指导施工阶段的监理工作”这一作用。 

监理规划的编制不但应符合监理合同、项目特征、业主要求

等内容，还应符合国家制定的各项法律、法规、技术标准、

规范等要求。 由于工程项目建设中，往往工期较长，所以在

设计阶段不可能将施工招标、施工阶段的监理规划“一气呵

成”地编就，而应分阶段进行“滚动式”编制，帮第（4）条

款不妥。 其他两条原则正确。因监理大纲、监理规划、监理

细则是监理单位针对工程项目编制的系列文件，具有体系上

的一致性、相关性与系统性，宜由粗到细形成系列文件，监

理规划应符合监理大纲的有关内容，也应为监理细则的编制

提出明确的目标要求。 所讨论的监理规划内容中，第2条监

理单位的权利和义务，第3条监理单位的经营目标和第4条工

程项目实施的组织等内容一般不宜编入监理规划。 2、监理

规划计划分阶段进行编制，在时间的安排上： （1）设计阶

段监理规划提交的时间是合适的，但施工招标和施工阶段的

监理规划提交时间不妥。 （2）施工招标阶段，应在招标开

始前一定的时间内提交业主施工招标阶段的监理规划。 （3

）施工阶段宜在第一次工地会议前一定的时间内提交业主施

工阶段监理规划。 3、监理工程在施工阶段应掌握和熟悉以

下质量控制的技术依据： （1）设计图纸及设计说明书； （2

）工程质量评定标准及施工验收规范； （3）监理合同及工

程承包合同； （4）工程施工规范及有关技术规程； （5）业



主对工程有特殊要求时，应熟悉有关控制标准及技术指标。

4、监理规划中确定了对施工单位的资质进行审查。对总饭单

位的资质审查应安排在施工招标阶段对投标单位的资格预审

时，并在评标时也对其综合能力进行一事实上的评审。对分

包单位的资质审查应安排在分包合同签订前，由总承包单位

将分包工程和拟选择的分包单位资质材料提交总监理工程师

，经总监理工程师审核确认后，总承包单位与之签订工程分

包合同。 5、如果监理工程师发现施工前段时间未经监理单

位批准而擅自将工程分包，根据监理规划中质量控制的措施

，监理工程师应报告总监理工程师，经总监理工程师批准或

经总监理工程师授权可责令施工单位停工处理，而不能由监

理工程师随意责令施工单位停工。 6、在监理规划的投资控

制四项措施中，第（4）条不够严谨，首先，施工单位“实际

完工工程量”不一定是施工图纸或合同内规定的内容或监理

工程师指定的工程量，即监理工程师只对图纸或合同或工程

师指定的工程量给予计量。其次，“按实际完工工程量签证

工程款付款凭证”应改为“按实际完工的经监理工程师检查

合格认可的工程量签证工程款付款凭证”。只有合格的工程

才能办理签证。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


