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E8_AE_BE_E8_A7_84_E5_c61_605247.htm 1．近期建设规划由

规划师来编制，应与时俱进、更新观念、开拓创新，这是编

好近期建设规划的关键。 城市规划师不应只充当宏伟蓝图的

设计师，也不应只充当“纸上谈兵”的专家，城市规划师应

当是社会行动的鼓动者和组织者。 城市规划师思考问题方法

应多元化。有总体的和具体的；战略的和战术的；长期的和

短期的，操作的和设计的等等。 城市近期建设规划的核心对

象仍然是城市土地使用和空间布局。要解决这一问题，应改

变从未来合理状态来界定近期行为的做法，而应从现状和现

有条件出发来推导未来可能的结果。 近期建设的规划要坚持

以下原则： （1）要为发展生产力服务，为经济、社会协调

发展服务； （2）应贯彻环境建设和保护相结合的原则； （3

）应贯彻物资文明和精神文明建设并举的原则； （4）合理

使用土地，节约土地的原则。 2、近期建设规划的主要内容 

根据建设部《近期建设规划工作暂行办法》近期建设规划的

基本任务是明确近期内实施城市总体规划的发展重点和建设

时序，确定城市近期发展方向、规模和空间布局；自然遗产

和历史文化遗产的保护；提出城市重要基础设施和公共设施

、生态环境建设的意见。把城市规划师站点加入收藏夹 近期

建设规划从编制主体到内容都是一个全新的模式，编制的主

体应以城市规划行政主管部门为主，协调城市各职能部门的

意见，编制内容也因主体而变化，更趋向于体现政府的行动

计划。 确定近期建设规划编制的重点应从两个方面进行分析



：首先，一切城市建设与发展均离不开土地，城市土地既是

形成城市空间格局的地域要素，又是人类活动及其影响的载

体，它的配置与利用方式成为城市综合发展的核心内容，适

度有序地开发与合理供应土地资源无疑是发挥政府宏观调控

职能的关键环节。我国实行土地的社会主义公有制，在市场

经济条件下，对土地资源的配置是政府宏观调控城市发展最

主要的手段；其次，城市基础设施（包括市政基础设施及社

会公共服务设施）是保证城市正常运行的基本要素，市政基

础设施（供水排水、道路交通、电力电讯等）又是基本中的

基本。缺少必要的基础设施，项目的开发近乎不可能，正是

基于这一特性，政府对基础设施的建设是作为调控和引导城

市发展最直接最有力的措施。所以，近期建设规划编制的重

点应侧重于土地供应与重要基础设施的安排两个方面。编制

近期建设规划可以从以下几个方面展开： （1）制定城市建

设近期目标，检讨总体规划实施情况； （2）落实国民经济

发展“十五”计划，将计划确定的各类建设项目在空间上进

行整合。 （3）确定近期城市建设重点发展区域及建设时序

。 （4）制定城市建设用地供应计划。 （5）确定近期建设的

大中型重要市政设施和公共服务设施。 （6）近期建设规划

的强制性内容，主要是生态和历史文化等脆弱资源的保护。 

（7）建立完善的近期建设规划实施机制。 总的要提倡三个

创新： 1．工作方法的创新。建立滚动编制近期建设规划并

制定年度实施计划制度。 2．编制内容创新。规划重点应放

在政府统筹的建设用地供应及重大市政基础设施与公益性公

共设施安排这两个核心内容上。 3．表达形式的创新。成果

形式的表达上注重直接面向政府的职能部门。力求分类明确



、条理清晰。例如：市场性的招标，拍卖土地供应面向国土

资源局土地开发中心，重大基础设施项目面向建设局（委）

；大型公益性公共设施建设项目面向计委等。 不追求“理想

蓝图”，强调政府的引导和控制。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


