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的目标，是向财务报告使用者提供与企业财务状况、经营成

果和现金流量等有关的会计信息，反映企业管理层受托责任

履行情况，有助于财务报告使用者作出经济决策。 财务报告

使用者主要包括投资者、债权人、政府及其有关部门和社会

公众等。满足投资者的信息需要是企业财务报告编制的首要

出发点，将投资者作为企业财务报告的首要使用者，凸现了

投资者的地位，体现了保护投资者利益的要求，是市场经济

发展的必然。如果企业在财务报告中提供的会计信息与投资

者的决策无关，那么财务报告就失去了其编制的意义。根据

投资者决策有用目标，财务报告所提供的信息应当如实反映

企业所拥有或者控制的经济资源、对经济资源的要求权以及

经济资源及其要求权的变化情况；如实反映企业的各项收入

、费用、利得和损失的金额及其变动情况；如实反映企业各

项经营活动、投资活动和筹资活动等所形成的现金流入和现

金流出情况等，从而有助于现在的或者潜在的投资者正确、

合理地评价企业的资产质量、偿债能力、盈利能力和营运效

率等；有助于投资者根据相关会计信息作出理性的投资决策

；有助于投资者评估与投资有关的未来现金流量的金额、时

间和风险等。 除了投资者之外，企业财务报告的使用者还有

债权人、政府及有关部门、社会公众等。例如，企业贷款人

、供应商等债权人通常十分关心企业的偿债能力和财务风险

，他们需要信息来评估企业能否如期支付贷款本金及其利息



，能否如期支付所欠购货款等；政府及其有关部门作为经济

管理和经济监管部门，通常关心经济资源分配的公平、合理

，市场经济秩序的公正、有序，宏观决策所依据信息的真实

可靠等，因此，他们需要信息来监管企业的有关活动（尤其

是经济活动）、制定税收政策、进行税收征管和国民经济统

计等；社会公众也关心企业的生产经营活动，包括对所在地

经济作出的贡献，如增加就业、刺激消费、提供社区服务等

。因此，在财务报告中提供有关企业发展前景及其能力、经

营效益及其效率等方面的信息，可以满足社会公众的信息需

要。应当讲，这些使用者的许多信息需求是共同的。由于投

资者是企业资本的主要提供者，通常情况下，如果财务报告

能够满足这一群体的会计信息需求，也可以满足其他使用者

的大部分信息需求。 现代企业制度强调企业所有权和经营权

相分离，企业管理层是受委托人之托经营管理企业及其各项

资产，负有受托责任。即企业管理层所经营管理的企业各项

资产基本上均为投资者投入的资本（或者留存收益作为再投

资）或者向债权人借入的资金所形成的，企业管理层有责任

妥善保管并合理、有效运用这些资产。企业投资者和债权人

等需要及时或者经常性地了解企业管理层保管、使用资产的

情况，以便于评价企业管理层的责任情况和业绩情况，并决

定是否需要调整投资或者信贷政策，是否需要加强企业内部

控制和其他制度建设，是否需要更换管理层等。因此，财务

报告应当反映企业管理层受托责任的履行情况，以有助于外

部投资者和债权人等评价企业的经营管理责任和资源使用的
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