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E5_86_8C_E7_A8_8E_E5_c46_606606.htm 本章考点： （1）行

政处罚的种类； （2）行政处罚是的设定； （3）行政处罚的

实施主体； （4）行政处罚的管辖； （5）行政处罚程序； 

（6）税务行政处罚。 第一节 行政处罚概述 第二节 行政处罚

的种类和设定 一、行政处罚的种类 （一）行政处罚的法定种

类 我国《行政处罚法》第八条规定：行政处罚的种类：（1

）警告；（2）罚款；（3）没收违法所得、没收非法财物；

（4）责令停产停业；（5）暂扣或者吊销许可证、暂扣或者

吊销执照；（6）行政拘留；（7）法律、行政法规规定的其

他行政处罚。这称为行政处罚的法定种类。值得注意的是，

这里的“其他行政处罚”，限于法律、行政法规规定的这一

范围。根据《治安管理处罚法》第十条规定，治安管理处罚

的种类有警告、罚款、行政拘留、吊销公安机关发放的许可

证四种。《海关行政处罚实施条例》涉及的行政处罚种类有

警告、罚款、没收有关货物、物品、走私运输工具、暂停报

关执业、撤销海关注册登记、取消报关从业资格等。 （二）

行政处罚的理论分类 1.人身自由罚 它是行政处罚种类中最严

厉的一种处罚。人身自由罚主要形式是行政拘留。 按《治安

管理处罚法》规定，行政拘留的决定由县、市公安局、公安

分局或相当于县一级的公安机关作出。行政拘留的期限一般

为l日以上15日以下，有两项以上违法行为“并处”的不受此

限。 2.行为罚 行为罚亦称能力罚，是行政主体对违反行政法

律规范的行政相对方所采取的限制或剥夺其特定行为能力或



资格的一种处罚措施。行为罚包括责令停产停业，暂扣或吊

销许可证、执照两种形式。 （1）责令停产停业。 责令停产

停业的特点：第一，这是一种对行为资格的处罚，适用于须

获得资格才能从事生产或经营的行业。这种处罚并不剥夺被

处罚人获得的权利资格，而只是限制其权利资格。第二，责

令停产停业对被处罚人来讲，只是暂时的不能再从事被停止

的生产或经营活动。第三，责令停产停业的目的是为了纠正

错误，改进工作。被处罚人在停产停业期间通过进行整顿，

纠正违法，改进工作，从而达到恢复生产或经营活动的条件

。 （2）暂扣或吊销许可证、执照。指限制或剥夺被处罚人

已经取得的许可权利或资格，使其丧失继续从事许可行为的

资格。 暂扣许可证、执照，表现为行政机关暂时或在一定期

限内，收缴扣留相对人的证照，限制其权利的行使，与临时

性强制措施很相似，但暂扣行为是行政处罚行为，而不是强

制措施。吊销许可证、执照的特点，在于收缴违法相对人的

证照，剥夺已获得的许可权利，终止其继续从事该证照范围

内活动的权利或资格。如《税收征收管理法》规定：纳税人

不办理税务登记的，由税务机关责令限期改正；逾期不改正

的，经税务机关提请，由工商行政管理机关吊销其营业执照

。 3.财产罚 包括罚款和没收两种形式。 （1）罚款。如《税

收征收管理法实施细则》第九十条规定：纳税人未按照规定

办理税务登记证件验证或者换证手续的，由税务机关责令限

期改正，可以处2000元以下的罚款。第九十二条规定：银行

或其他金融机构未依照税收征管法的规定，在从事生产、经

营的纳税人的账户中登录税务登记号码，或者未按规定在税

务登记证件中登录从事生产、经营的纳税人的账户账号的，



由税务机关责令限期改正，处2000元以上2万元以下的罚款；

情节严重的，处2万元以上5万元以下的罚款。 （2）没收。包

括没收违法所得和没收非法财物。如《税收征收管理法》第

七十一条规定：非法印制发票的，由税务机关销毁非法印制

的发票，没收违法所得和作案工具，并处以1万元以上5万元

以下的罚款。 4.训诫罚 训诫罚亦称申诫罚、精神罚，主要形

式是警告。 二、行政处罚的设定 1.法律可以设定各种行政处

罚。 2.行政法规可以设定除限制人身自由以外的行政处罚。

3.地方性法规可以设定除限制人身自由、吊销企业营业执照

以外的行政处罚。 4.部门规章可以在法律、行政法规规定的

给予行政处罚的行为、种类和幅度范围内作出具体规定。国

务院各部、委员会对违反行政管理秩序的行为，法律、行政

法规没有设定行政处罚的，可以设定警告或者一定数量罚款

的行政处罚，但罚款的限额必须由国务院规定。国务院直属

机构也可依国务院的授权在法律、行政法规设定的行政处罚

种类、幅度、范围内作出具体规定，也可对违反行政管理秩

序的行为，法律、行政法规没有设定行政处罚的，设定警告

或一定数量罚款的行政处罚，但罚款额也必须提请国务院予

以规定。 5.地方规章可以在法律、法规规定的给予行政处罚

的行为、种类和幅度的范围内作出具体的规定。省、自治区

、直辖市人民政府和省、自治区人民政府所在地的市人民政

府以及经国务院批准的较大的市人民政府可以规章形式，对

违反行政管理秩序的行为，法律、法规没有设定行政处罚的

，设定警告或一定数量罚款的行政处罚，但罚款数额由省、

自治区、直辖市人民代表大会常务委员会规定。 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问
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