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藏夹 五、工程量清单招标的优势 1、由通行的预算价招标，

改进为工程量清单招标后，实现了量价分离、风险分担。 量

价分离——量：依据施工图计算确定的工程量，由发包方或

招标人确定；价：依据投标企业自身情况，考虑到风险，对

给定的工程量做出不低于自身成本价报价。 风险分担——预

算价招标时全部风险由投标方承担，即有价的风险，又有量

的风险。实行工程量清单招标后，工程量误差的风险由发包

方承担，工程报价的风险有投标方承担。 2、有得廉政建设

，规范了招标动作，完善了市场竞争机制。 实行工程量清单

招标，无审核标底评标。彻底避免了标底的跑、漏、靠现象

，有得廉政建设和净化建筑市场环境，规范了招标动作。 实

行工程量清单招标，所有投标人均在统一量的基础上结合企

业实力考虑风险竞争价格，即同一起跑线上竞争，优胜劣汰

。有得公平竞争，完善了市场形成价格的市场竞争机制，为

实现与国际惯例接轨奠定了基础。 3、方便工程结算，推进

企业体制改革，适应市场发展趋势。 工程施工的、地段及环

境的优劣，工期、质量的要求，市场价格的影响等都能相应

地体现在报价上，真实地反映出工程的实际成本。充分体现

了市场经济条件下的竞争机制。 4、降低社会成本，提高工

作效率。 实行工程量清单招标避免了招标方、审核部门、投

标单位的重复做预算，节省了大量人力、财力，同时缩短时

间，提高了功效，特别是社会功效。 六、工程量清单招标需



探讨的问题 我们认为工程量清单招标适应了市场经济的需要

，对招投标机制的完善和发展，起到积极的失去作用。但是

仍有不少问题需要探讨。这主要表现在价格的制定和管理上

。价格本是竞争的核心，但是在清单的计价方式上，仍然没

有完全脱离计划经济的计价模式，存在着与市场竞争机制和

价格调节机制不相一致的地方。 1、预算定额的项目划分和

预算定额单价的表现形式。 目前，预算定额对于项目的划分

过细、过于繁琐，不适应工程量清单招标所需的比较粗集化

的清单列项，实际上形成过于依赖定额，在量的和量和计算

上统的过死、过细。因此，需要相应地改进定额项目划分的

规定及其工程量计算规则，做到既简化列项又能统一规则。

另外，预算定额单价的表现形式应改为包含项目工程直接成

本、间接成本、利润和税金在内的综合单价。 2、建立企业

内部定额，改革清单计价模式。 针对市场的变化应建立自己

的企业定额，并根据市场行情不断调整优化内部结构，来适

应市场，发展自己；作为政府的相关管理部门，在工程价格

的形成上要做好两个方面的工作。其一，是制定符合清单招

标模式的定额项目划分的规定及其工程量计算规则；其二，

是依照法律，给予市场定价的密切配合环境，不介入过多。

但是要依法采取可行的方式控制过低价，即低于成本价定标

；也要防止串通投标引起的高价定标。这实际上体现政府的

宏观调控、市场形成价格。 还应当强调的是，政府相关部门

要努力转变职能，自觉为企业提供服务，及时测算、发布权

威性的信息，以便于企业选用、采纳。从而为最终实现“四

化”、即工程量计算规则统一化、工程量计算方法标准化、

工程造价的确定市场化、资源管理信息化打下良好基础。
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